REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

( )

“Por la cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion del aire como
receptor de material particulado fino MP25 y se dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en los numerales 29, 30 y 43 del articulo 5° y en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia establece, en sus articulos 79 y 80, que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion ambiental para garantizar el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, debiendo prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 determiné como principio general de la politica
ambiental colombiana, entre otros, el de fomentar la incorporacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables.

Que segun evaluacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la carga de
enfermedad debida a la contaminacion del aire, son mas de dos millones las muertes
prematuras que se pueden atribuir cada afo a los efectos de esta contaminacion aire en
espacios abiertos urbanos y en espacios cerrados, recayendo mas de la mitad de esta
carga en las poblaciones de los paises en desarrollo (OMS. Guias de calidad del aire de
la OMS, 2005, p.5)

Que la OMS establece que diversas pruebas relativas al material particulado suspendido
en el aire y a sus efectos en la salud publica, coinciden en poner de manifiesto efectos
adversos para la salud con las exposiciones que experimentan actualmente las
poblaciones urbanas. Igualmente, las pruebas epidemiolégicas disponibles ponen de
manifiesto los efectos adversos del material particulado, tanto por exposiciones breves
como prolongadas” (OMS, op. cit, p. 9)

Que la OMS resefia diversos estudios disponibles sobre el material particulado fino de
menos de 2,5 micras (MP25) que entra en el sistema respiratorio, los cuales proceden
principalmente de fuentes de combustién, notificando asociaciones estrechas entre la
exposicion prolongada al MP25 y la mortalidad (OMS, op. cit, p. 9).
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Que el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) recomienda reglamentar las tasas
retributivas por la utilizacién del aire como receptor de sustancias nocivas, las cuales
fueron ya creadas por la Ley 99 de 1993 (DNP. Calidad del Aire - Una Prioridad de Politica
Publica en Colombia. Febrero de 2018)

Que el numeral 29 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 definié como una de las funciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijar el monto tarifario minimo de las
tasas por el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables a las que se
refieren dicha Ley.

Que el numeral 30 del articulo 5 de la misma Ley 99 de 1993 defini6 como una de las
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinar los factores de
calculo sobre cuya base han de fijarse los montos y rangos tarifarios de las tasas creadas
por la ley.

Que el numeral 43 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 definié como una de las funciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el establecer técnicamente las
metodologias de valoracion de los costos econémicos del deterioro y de la conservacion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 establece que la utilizacion directa o indirecta de
la atmésfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos,
vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas
por el hombre, o actividades economicas o de servicio, sean 0 no lucrativas, se sujetara
al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

Que el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con lo establecido en el articulo
338 de la Constitucion Politica, delega en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
la fijacion de la tarifa de las tasas retributivas y define el sistema y el método que este
Ministerio debera aplicar para calcular los costos a ser recuperados por dichas tasas.

Que, para la definicion de los costos, dentro del sistema establecido por el articulo 42 de
la Ley 99 de 1993 se indica que;

[...] b) el Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales
y ambientales del dafio, y los costos de recuperacion del recurso afectado,
definira anualmente las bases sobre las cuales se hard el céalculo de la
depreciacion; c) El célculo de la depreciacion incluira la evaluacion econémica
de los dafos sociales y ambientales causados por la respectiva actividad. Se
entiende por dafos sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana,
el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas bienes
con valor econémico directamente afectados por la actividad contaminante. Se
entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes; d) El célculo
de costos asi obtenido, seré la base para la definicion del monto tarifario de las
tasas.

Que, con respecto al método de definicion de los costos sobre cuya base hard la fijacion
del monto tarifario de las tasas retributivas, la misma ley expresa lo siguiente:
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a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacién de una tasa, se le
definiran las variables cuantitativas que permitan la medicion del dafio; b) Cada
factor y sus variables deberéa tener un coeficiente que permita ponderar su peso
en el conjunto de los factores y variables considerados; c) Los coeficientes se
calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad de
los recursos, su capacidad de asimilacién, los agentes contaminantes
involucrados, las condiciones socioecondmicas de la poblacién afectada y el
costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores, variables y
coeficientes asi determinados seran integrados en férmulas matematicas que
permitan el célculo y determinacion de las tasas correspondientes.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-449 de 2015, declar6 exequible dicho
sistema y dicho método.

Que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realiz6é un analisis integral del costo
economico de la baja calidad del aire en Colombia, teniendo en cuenta entre otros factores
sus efectos sobre la salud de las personas y sobre la mortalidad prematura de la poblaciéon
(DNP. Calidad del Aire - Una Prioridad de Politica Publica en Colombia. Febrero de 2018)

Que las autoridades ambientales del pais disponen de estimaciones de detalle de los
costos de mitigacion de material particulado fino y de los beneficios de la mejora de la
calidad del aire, asi como estimaciones de los efectos positivos de aplicar tasas
retributivas por emisiones de PMzs con una tarifa minima de por lo menos en 60 pesos
por gramo emitido (Banco Mundial, Econometria, Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Asistencia Técnica para el Disefio de Tasas por Contaminacion del Aire y Cobros por
Emision de Gases Efecto Invernadero a Nivel Subnacional. Bogota, 2018)

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto. Reglamentar la tasa retributiva por la emisiéon de material particulado
fino (MP25) y la respectiva pérdida de la calidad del aire por esta contaminacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucion aplica a las corporaciones
autbnomas regionales, a las corporaciones para el desarrollo sostenible y a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos, asi como a los usuarios que
realizan emisiones de material particulado fino (MP2,5).

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones:

Cantidad de emision de material particulado. Es la cantidad de material que se deposita
en el aire en un periodo determinado de tiempo. Para las fuentes moviles, es el resultado
de aplicar el factor de emisién estimado para cada fuente movil, segun el tipo de vehiculo,
su cilindraje, el promedio estimado de recorrido segun el tipo de uso y el modelo o edad
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del mismo. Para las fuentes fijas, es el resultado de multiplicar el factor de emisién por la
cantidad de combustible consumido en un periodo de tiempo.

Factor de emision. Es un coeficiente que relaciona los datos de una actividad o equipo
con la cantidad del contaminante que genera la respectiva fuente de emisién. Los factores
de emision se basan en la muestra de datos sobre mediciones, 0 en estimaciones
razonables realizadas en el territorio nacional, o en estimaciones aceptadas en el contexto
internacional.

Tarifa de la tasa retributiva. Es el valor que se cobra por unidad de material particulado
fino (MP25) emitida a la atmdsfera, expresado en pesos por gramo emitido.

Usuario. Es toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que realiza
emisiones de material particulado fino (MP2;5) al aire.

CAPITULO Il

Célculo de la tarifa de la tasa retributiva por emisiones
de material particulado fino (MP2,5)

Articulo 4. Sujetos activos. Seran sujetos activos de la tasa retributiva por el uso del aire
como receptor de emisiones a la atmdsfera de material particulado fino, las siguientes
autoridades ambientales en cuya jurisdiccion se realicen las actividades asociadas con el
hecho generador: (a) las corporaciones autonomas regionales; (b) las corporaciones para
el desarrollo sostenible; y (c) las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos.

Articulo 5. Sujeto pasivo. Sera sujeto pasivo de las tasas por emisiones atmosféricas de
material articulado fino toda persona natural o juridica a cuyo cargo esté una fuente, movil
o fija, que emita a la atmoésfera dicho material de manera directa o indirecta.

Este sujeto pasivo estara obligado a cumplir con los requisitos del pago de la tasa que
agui se reglamenta, asi como a emitir las declaraciones, informar de sus operaciones,
conservar la informacion pertinente y cumplir con otros requisitos accesorios
reglamentados en la presente norma.

Articulo 6. Hecho generador. El hecho generador de la tasa retributiva aqui
reglamentada es la utilizacion directa o indirecta de la atmoésfera como receptora de
material particulado fino (MP2s) emitido por fuentes moviles o fijas, asociadas a
actividades econdmicas o de servicio y lucrativas o no lucrativas.

Articulo 7. Base gravable. La base gravable sobre la cual se aplicara la tarifa de la tasa
por emisiones atmosféricas serd la cantidad emitida de material particulado fino (MPz25),
calculada utilizando:

a) Para la fuente modviles, un factor de emisién de acuerdo con el tipo, la edad vy el
cilindraje de cada vehiculo, considerando el tipo de combustible empleado y una
estimacion del kilometraje recorrido, segun la naturaleza de la actividad a la que se
dedica el vehiculo.

b) Para las fuentes fijas, un factor de emisién de acuerdo con la cantidad y tipo de
combustible utilizado.
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Articulo 8. Factores de emision. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
calculard y definir4, mediante resolucion complementaria a la presente, los factores de
emision de que trata el articulo 7 de este decreto, partiendo de la mejor informacion
disponible sobre la naturaleza de la actividad y las caracteristicas de cada tipo de sujeto
pasivo.

Las corporaciones autonomas regionales, las corporaciones para el desarrollo sostenible
y las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos podran, con base en la
aplicacion del principio de rigor subsidiario y con base en informacién disponible,
establecer bases gravables mayores a las definidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, pero nunca menores.

Paragrafo. El sujeto pasivo podra presentar, en un plazo maximo de tres (3) meses
después de realizado el cobro de la tasa, una medicién alternativa de las emisiones
establecidas por la autoridad ambiental. Esta medicion debera ser realizada aplicando
protocolos técnicos por parte de personal idoneo, ambos previamente aprobados y
autorizados para tal fin por la autoridad ambiental respectiva.

Articulo 9. Tarifa minima (Tm) de la tasa retributiva por emisiones atmosféricas de
material particulado fino. Con base en la mejor informacion disponible sobre los costos
sociales, econémicos y ambientales de la pérdida de calidad del aire causada por las
emisiones de material particulado fino (MPz2;5), y aplicando el principio de precaucion dados
los efectos de esta contaminacion sobre la salud y la expectativa de vida de las personas,
se establece una tarifa minima de la tasa retributiva por estas emisiones de sesenta pesos
por gramo emitido (Tm = $60 por gramo de MP25). Esta tarifa minima se ajustara
anualmente, aplicando el indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior
reportado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 10. Factor Regional (FR). Es un factor multiplicador que se aplica a la tarifa
minima para reflejar el valor la depreciacion del aire en cada jurisdiccion, o en una subarea
de la misma, derivada de las afectaciones sobre la salud de las personas y/o los costos
estimados de abatimiento de las emisiones. Este factor se calcula teniendo en cuenta la
relacion entre la calidad del aire registrada en cada periodo analizado y la meta de
mejoramiento establecida por la autoridad ambiental correspondiente, para ser ajustado
regularmente por la autoridad ambiental ante el incumplimiento de la mencionada meta.
Los ajustes al factor regional, y por tanto su efecto sobre la tarifa de la tasa retributiva, se
efectuardn por cada una de las autoridades que actian como sujeto activo de esta tasa,
hasta alcanzar las condiciones de calidad del aire para las cuales fue definida la meta.

De acuerdo con lo anterior, el factor regional se expresa de la siguiente manera:

FR(Q :FR(t-l) + (Ca/Cm)
Donde:

FR@ Factor regional ajustado en el afio t. Para el primer afio de aplicacion de la

tasa, este factor es FRy = 1,00

FR@1)= Factor regional del afio inmediatamente anterior.

Ca = Nivel de concentracion de material particulado fino en el aire, o de
emisiones registradas, en la correspondiente jurisdiccion, o una subarea
de la misma.
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Cm = Meta de calidad del aire expresada como concentracién de material
particulado fino, o meta de emisiones maximas esperadas, para la
correspondiente jurisdiccién o para una subarea de la misma.

Tanto Ca como Cm deben expresarse en unidades equivalentes.

Paragrafo. El sujeto activo de la tasa definira si establece el factor regional para toda su
jurisdiccién, o para una o varias subareas de la misma. El factor regional para cada
jurisdiccién, o para cada subéarea de la misma, se ajustara anualmente a partir de finalizar
el primer afio de la aplicacién de la tasa, siempre y cuando no se cumpla con la meta
establecida de calidad del aire o de emisiones (Ca), es decir, cuando Ca sea mayor que
Cm. En caso contrario, continuara vigente el factor regional del afio inmediatamente
anterior. El valor del factor regional no podra ser inferior a 1,00 ni superior a 5,50. Asi
mismo, los diferentes valores de las variables incluidas en su férmula de calculo se
expresaran a dos cifras decimales.

Articulo 11. Calculo del monto a cobrar por concepto de la tasa retributiva. El monto
a cobrar a cada sujeto pasivo de la tasa se calculara asi:

MP(j) = E(j) x Tm x FR
Donde:

MP¢ =Monto a pagar por el material particulado fino emitido por la fuente j.

Ej = Cantidad de material particulado fino emitido por la fuente j, en un periodo
de tiempo.

Tm = Tarifa minima de la tasa retributiva por material particulado fino.

FR = Factor regional para el material particulado fino, correspondiente la

respectiva jurisdiccion o subarea de la misma.

CAPITULO IV

Cobro de la tasa retributiva por emisiones de material particulado fino (MP25)

Articulo 12. Cobro de la tasa retributiva para fuentes méviles. El cobro de la tasa
retributiva por emisiones de material particulado fino (MP25) a las fuentes moviles sera
realizado al momento del cobro del impuesto vehicular.

Articulo 13. Destinacion del recaudo. Los recaudos de la tasa retributiva por emisiones
de material particulado fino seran rentas de la autoridad recaudadora como sujeto activo
y se destinaran a proyectos de inversion en prevencion de la contaminacién atmosférica
y al monitoreo de la calidad del aire. Para cubrir los gastos de implementacion y
seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente podra utilizar hasta un diez por
ciento (10 %) de los recursos recaudados por concepto de esta tasa. Por lo anterior y para
garantizar la destinacion especifica de la tasa, las autoridades ambientales competentes
deberan realizar las asignaciones en sus presupuestos de ingresos y gastos a que haya
lugar.




Resolucion No. del Hoja No. 7

“Por la cual se adopta la Guia de aplicacién de la Valoracion Econémica Ambiental”

Articulo 14. Cronograma de implementacion de la tasa. Las autoridades ambientales
de los grandes centros urbanos y de las areas metropolitanas deberéan iniciar el cobro de
la tasa a partir del afio 2019.

Las autoridades ambientales y las corporaciones autbnomas regionales que ejercen la
jurisdiccién en ciudades entre quinientos mil y un millén de habitantes de acuerdo con las
proyecciones del DANE vy el ultimo censo, deberan iniciar el cobro de la tasa a mas tardar
a partir del afio 2020.

Las autoridades ambientales y las corporaciones autbnomas regionales que ejercen la
jurisdiccién en municipios entre cien mil y quinientos mil habitantes de acuerdo con las
proyecciones del DANE el ultimo censo, deberan iniciar el cobro de la tasa a mas tardar a
partir del afio 2021.

Articulo 15. Cambio de la matricula de vehiculos usados. Cuando un vehiculo usado
cambie su matricula a una jurisdiccién que tenga una tarifa menor de esta tasa, debera
pagar a la autoridad de jurisdiccion de la que se retira, la diferencia de tasa equivalente a
cinco afos, diferencia que se valorara a los niveles vigentes en el momento de dicho
cambio.

Articulo 16. Forma de cobro. Las autoridades ambientales competentes cobraran esta
tasa retributiva por emisiones mediante factura. Esta factura debera ser cancelada dentro
del periodo que se establezca en la misma, momento a partir del cual se hara exigible.
Las autoridades ambientales competentes podran cobrar los créditos exigibles a su favor
a través de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales competentes llevaran registros electronicos de
todas las facturas, sefialando al menos el tipo de fuente (fija o movil), la cantidad de
emision cobrada, el factor regional y el monto cobrado. Esta informacion sera suministrada
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al menos una vez cada afo.

Paragrafo 2. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a cuatro (4) meses después
de finalizar el periodo objeto de cobro, plazo a partir del cual la autoridad ambiental
competente efectuara la causacion de los ingresos correspondientes.

Pardgrafo 3. La presentacién de cualquier reclamo o aclaracién debera hacerse por
escrito dentro del mes siguiente a la fecha limite de pago establecida en la factura, lo cual
no exime al usuario de la obligacion del pago correspondiente al periodo cobrado por la
autoridad ambiental competente. Mientras se resuelve el reclamo o aclaracion, el pago se
hara con base en el promedio de los ultimos tres periodos de facturacién. Al pronunciarse
la autoridad ambiental competente sobre el reclamo presentado, las diferencias frente a
los valores que se cobraron se abonaran o cargaran al usuario en la siguiente factura,
segun sea el caso. Los reclamos y aclaraciones seran resueltos de conformidad con el
derecho de peticidn previsto en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 17. Periodo de cancelacion. Las facturas de cobro de las tasas retributivas se
deberan cancelar dentro de un plazo minimo de veinte (20) dias y maximo de treinta (30)
dias, contados a partir de la fecha de expedicion de la misma. Cumplido este término, las
autoridades ambientales competentes podran cobrar los créditos exigibles a su favor a
través de la jurisdiccidn coactiva.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible




