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INTRODUCCION

Este proyecto se desarrolla por parte de Econometria Consultores a solicitud del Banco
Mundial para prestar asistencia técnica al Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA)
en desarrollo de las lineas de accion del eje tematico de establecimiento de un sistema de
cargas y beneficios a fuentes fijas y moéviles del Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire
(PIGECA), en el marco de las tasas por contaminacion al aire y los mercados de cupos de
emision de gases efecto invernadero (GEI) que viene proponiendo el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (MADS). Como lo plantea el PIGECA, se
busca contribuir a la implementaciéon de instrumentos econémicos que reduzcan la
exposicion de la poblacion a la contaminacion del aire por factores primarios y secundarios
de fuentes fijas y moviles, otorgando a los regulados mayor autonomia para decidir como
alcanzar los objetivos de calidad del aire, creando incentivos para la aplicaciéon de
tecnologfas costo efectivas de reduccién de la contaminacién, reduciendo la carga de
informacién sobre los reguladores y proporcionando fuentes de ingresos para las

autoridades competentes’.

El mercado de cupos de emisiéon de GEI y la tasa retributiva por emisiones que viene
proponiendo el MADS?, son algunas de las iniciativas de instrumentos econémicos que han
demostrado mayor efectividad en el cumplimiento de los objetivos de mejoramiento de la
calidad del aire, reduciendo no solo la contaminacién local sino, de forma paralela,
disminuyendo las cantidades de gases de efecto invernadero que se generan en la region.
En esta direccion, estos instrumentos aportan a la consecuciéon de cobeneficios locales y
regionales y al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais mediante su
manifestaciéon al Acuerdo de Paris de su Contribuciéon Prevista y Nacionalmente

Determinada (iNDC - Colombia).

En este contexto, el presente informe constituye una modificacion sustancial a la propuesta
de plan de trabajo entregada originalmente para la presente consultoria3, planteando un
enfoque metodolégico que parte de los analisis hasta ahora alcanzados por la AMVA y en
particular los que dan origen al PIGECA. Se plantea igualmente un nuevo cronograma de

' AMVA (2017) Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire — PIGECA. Ver Eje Tematico 10: Sistema de cargas y beneficios a agentes
en funcién de su aporte positivo o negativo a la calidad del aire (Capitulo 6, versién 4 de julio de 2017).

% Ver Proyecto de Ley 73 — Senado sobre cambio climatico, radicado por el MADS ante el Congteso de la republica el 9 de agosto
de 2017. Asi mismo, el documento Pasos a seguir para el desarrollo de la tasa retributiva por emisiones vebiculares contaminantes de la Oficina
de Negocios Verdes del MADS.

? Ver Econometria Consultores (2017) Technical Assistance for the Design of Air Pollution Charges and GHG Emission Levies at the Sub-
national Level - Technical Proposal. May 24, 2017.
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trabajo, teniendo en cuenta la revisién de la informacién pertinente existente y el analisis
del estado del arte sobre disefio de tasas por contaminaciéon atmosférica y cobros de
emisiones de GEI que acd se presenta. Este analisis reconoce las fortalezas y retos
planteados por estudios anteriores y paralelos, con el objeto de lograr la ejecucion de un
producto que, apoyandose en lo realizado, genere valor y aporte de forma efectiva al
cumplimiento de los objetivos y metas del PIGECA, teniendo en cuenta igualmente los
pilares numero cuatro y cinco de dicho Plan que hacen referencia a contar con un marco
regulatorio actualizado y fortalecido y al desarrollo de instrumentos econémicos y de
persuasion en pro de la calidad del aire.
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Capitulo 1

ANTECEDENTES DE POLITICA Y UBICACION DE LA ASISTENCIA
TECNICA — ESTADO DEL ARTE

Esta seccion presenta inicialmente una ubicacién de la propuesta de asistencia técnica en el
contexto de la politica nacional de control de la contaminaciéon del aire y de cambio
climatico y los planteamientos en relacién con los instrumentos econémicos contenidos en
el Plan Integral de Gestién de Calidad del Aire (PIGECA) del Area Metropolitana del Valle
de Aburra. Con base en este contexto, se hace una descripcion del estado del arte y la
disponibilidad de informacién requerida para adelantar el analisis propuesto en la
consultorfa. Por dltimo, se hace una ubicacién general de la asistencia técnica adelantada
bajo el auspicio del Banco Mundial, mostrando sus relaciones con los pilares centrales del

PIGECA.

1.1 POLITICA NACIONAL Y PLAN INTEGRAL DE GESTION DE CALIDAD DEL
AIRE DEL AMVA.

Los paises de Latinoamérica han adquirido fuertes compromisos para la reduccion de los
gases de efecto invernadero como aporte frente a su responsabilidad frente al cambio
climatico. Colombia, por ejemplo, se comprometio a reducir sus emisiones GEI en un 20%
trente al escenario business as usual para 2030

En Colombia no solo se reconoce la necesidad de reducir las emisiones de GEI sino que
se trabaja para alcanzar una gestiéon adecuada de la calidad del aire para proteger la salud de
la poblacién y del ambiente*. En la actualidad, tanto el compromiso internacional como el
local se incorporan dentro de la estrategia nacional para el crecimiento verde, entendido
como la busqueda de crecimiento econémico con desarrollo social sostenible a lo largo del
tiempo y responsabilidad ambiental. Buscando el cumplimiento de lo anterior el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en conjunto con distintos ministerios, y
principalmente con el MADS ha trabajado en el desarrollo de estrategias que mediante la

4+ MAVDT (2010), Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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implementacién de instrumentos econémicos permitan la transformaciéon  del
comportamiento de las personas y las firmas en la busqueda de acciones y tecnologias mas

limpias y amigables con el planeta.

El reconocimiento de las sefiales de precio como herramienta para la regulacién y control
de las actividades perjudiciales para el medio amiente no es algo nuevo para el pais, ya que
los cargos a la polucién han sido utilizados desde 1978 para el control de la contaminacién
del agua. La Ley 99 de 1993 establecio las reglas para viabilizar a las autoridades nacionales
y locales para disefiar e implementar tasas retributivas y cargos compensatorios a todos
aquellos que, haciendo uso de aire, el agua y el suelo generen consecuencias negativas para
el medio ambiente. Las tasas retributivas para la disposiciéon de material contaminante en el
agua han sido ampliamente utilizadas en el pais. Sin embargo, esta herramienta no ha sido
utilizada formalmente para la contaminacién del aire, lo que representa una oportunidad
inmensa en términos técnicos para el desarrollo de la misma, dado que existe una legislacion
que la cobija, por lo que no implica procedimientos juridicos de alta complejidad.

Respecto a la tasa retributiva, el articulo 42 de la Ley 99 establece los parametros y
metodologias basicas con las que estas tasas deben ser disefiadas y estructuradas para su
correcta ejecucion. Uno de los aspectos que deben ser desarrollados en mayor detalle es la
valoraciéon econdmica de los costos sociales y ambientales que la contaminaciéon esta
generando, ya que este analisis ayudara a determinar la urgencia de la medida y la magnitud
de la misma teniendo en cuenta las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién de la
zona y la vocacion productiva de la region.

Lo anterior, ha llevado a que el DNP y el MADS desarrollen diferentes consultorias, analisis
y estudios respecto a la viabilidad, sostenibilidad y efectividad de implementar este tipo de
herramientas en Colombia para cumplir con los objetivos impuestos en términos de
contaminacion ambiental y cambio climatico, pero también para reducir los costos sociales
que la polucién genera sobre la poblacidon, por ejemplo, en costos a la salud y la
correspondiente atencion en salud publica. Estos estudios se han desarrollado para el nivel
técnico nacional y para las particularidades de las condiciones sub-nacionales de distintas
regiones.

A suvez, el MADS radicé ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley sobre cambio
climatico, el cual prevé la creacion de instrumentos econdémicos y financieros para la gestion
del cambio climatico a través de un programa nacional de cupos transables que serfan
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emitidos por el MADS como autoridad ambiental nacional, de manera acorde con las metas

de reduccidn de emisiones de GEI>.

Por otra parte, el AMVA viene trabajando en la identificacion de los efectos de la
contaminacion del aire sobre la salud de las personas. En particular, ha evaluado el nivel de
mortalidad atribuible a la contaminacion del aire en el Valle de Aburra, asi como los efectos
sobre la salud de las personas y la valoracion econdémica de tales efectos®. Estas
evaluaciones, combinadas con estimaciones de los niveles de reduccién de emisiones
derivadas de las metas del Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire (PIGECA),
permitieron la valoracion agregada de los beneficios de dicho Plan en términos de la
disminucién de mortalidad por efectos de la contaminacion del aire en personas mayores
de 30 afios y niflos menores de un afio.

Para alcanzar las metas propuestas, el PIGECA define diez ejes tematicos, uno de los cuales
se relaciona de manera directa con los instrumentos econémicos: implementar un sistema
de cargas y beneficios a agentes en funcién de su aporte positivo o negativo a la calidad del
aire. Esste eje parte de reconocer varias virtudes de los instrumentos econémicos, dentro de
las cuales se destacan”:

— Otorgar a las empresas ya los individuos mayor autonomia para decidir cémo
alcanzar los objetivos de la reducciéon de emisiones;

— crear incentivos continuos para que las empresas disefien nuevas y mejoradas
tecnologias de reduccién que aseguren que el control de la contaminacién sea cada
vez mas barato;

— reducir los requerimientos de carga de informaciéon de los reguladores a los
regulados; y

— proporcionar fuentes de ingresos potenciales para las autoridades competentes.

Por otra parte, la AMVA reconoce que este tipo de instrumentos pueden proporcionar
mayor flexibilidad para fuentes de emisiones mas pequefas y difusas que contribuyen
colectivamente a grandes cantidades de emision, pero que no responden a fuentes mas

convencionales de control de la contaminacion.

Para el desarrollo de este sistema, el PIGECA propone disefiar e implementara un sistema

de beneficios y cargas que incentiven la prevenciéon de emisiones en el transporte, la

5 Ver Proyecto de Ley 73 — Senado, por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climético, presentado por el
MADS el 9 de agosto de 2017.

6 AMVA (2017) Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire — PIGECA. Capitulo 4. Impactos a la Salud y Externalidades.

T AMVA (2017) Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire — PIGECA. Capitulo 6. Objetivos, metas y ejes estratégicos (pp. 37-38)
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industria y los servicios. Dentro de este sistema, se plantean dos lineas de accién basicas:
incentivos para estimular tecnologias menos contaminantes; y cargas para desestimular las

menos deseables.

Dentro de los incentivos a tecnologias mas limpias, el AMVA propone:

— Incentivos para cambios de modos de transporte a tecnologias o modalidades
limpias.

— Propiciar estimulos a la movilidad en bicicleta enmarcada en el contexto de
movilidad sostenible y del modelo territorial metropolitano incluyente.

— Incentivos tributarios y estimulos a empresas con sistemas de produccion limpia, a
las que se transformen y a los que propicien movilidad sostenible entre sus

trabajadores, proveedores y distribuidores.

— Programa de Reconocimiento Empresarial en Sostenibilidad, promoviendo vy
estimulando la gestién y el desempefio socioambiental de los sectores productivos y
empresariales en el Valle de Aburrd y sus territorios integrados, en pro de la
sostenibilidad de la regién, mediante el reconocimiento honorifico a la gestion

ambiental empresarial.

Dentro de las cargas para desestimular las tecnologfas menos deseables, el AMVA propone

realizar las siguientes acciones:

— Gestionar mayores cargas impositivas, tasas retributivas y restricciones a la
circulacién en modos contaminantes.
— Gestionar la reduccion de aranceles a importacion de vehiculos con tecnologias que

protejan el aire e incrementar los mas contaminantes.
— Desestimular el uso de vehiculos y motos que usen combustibles fosiles.

— Gestionar el incremento de impuestos, tasas retributivas y sanciones a empresas

contaminantes.

En este contexto, el presente estudio se enmarca principalmente dentro de la linea de cargas
impositivas, tasas retributivas y restricciones y sanciones que plantea el PIGECA. Para tal
efecto, se trabajara de manera cercana a los distintos actores que han venido colaborando
con el AMVA tales como la Universidad Pontificia Bolivariana, la Universidad de Antioquia
y la Universidad Nacional sede Medellin, recogiendo lo que hasta el momento han avanzado
los estudios referentes al tema y lo que se ha diagnosticado, encontrado y sugerido.
Igualmente se trabajara de cerca con el MADS para contribuir al disefio de los instrumentos
propuestos por el PIGECA, de tal forma que se suministren insumos para la gestion de la
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AMVA frente a las autoridades nacionales en relacién con las competencias de estas ultimas

en relacién con los instrumentos aqui descritos.

Desde la consultoria se hace particular énfasis en construir sobre lo construido y potenciar
el conocimiento existente, agregando valor a las propuestas de politica publica a entregar,
especialmente porque se reconoce que hasta el momento las autoridades del Valle de
Aburra han desarrollado un trabajo valioso y con el apoyo de diferentes entidades han
estudiado diferentes aspectos fundamentales para la implementaciéon de medidas que
aportan al mejoramiento de la calidad del aire.

1.2 DISPONIBILIDAD DE INFORMACION DE CALIDAD DEL AIRE EN EL VALLE
DE ABURRA

El Valle de Aburra se encuentra ubicado en el centro del departamento de Antioquia,
circundado por montanas y articulado por el rio Aburra. Congrega a mas de 3,2 millones
de habitantes en el conjunto de los 10 municipios que conforman el Area Metropolitana de
Valle de Aburra: Medellin como municipio nucleo; Barbosa, Girardota, Copacabana y Bello,
al norte; y Envigado, Itagiif, Sabaneta, La Estrella y Caldas, al sur.

Por ser uno de los epicentros del desarrollo industrial nacional, el Valle de Aburra se ha
visto afectado por la contaminacién del aire y sus nocivos efectos sobre la salud de la
poblacién. Por tal motivo, Autoridad del AMVA esta implementado el Plan Integral de
Gestion de Calidad del Aire (PIGECA), el cual esta respaldado por los datos resultantes de
las estaciones de monitoreo de la calidad del aire y otros instrumentos de monitoreo que
han revelado que la contaminacién ha llegado a niveles alarmantes y tiene alta probabilidad

de seguir aumentando si no se realizan intervenciones efectivas.

El punto de partida para la formulaciéon del marco de trabajo del PIGECA ha sido una
evaluacion integral de la problematica de la calidad del aire en el Valle de Aburra, la cual se
ha documentado ampliamente mediante el trabajo conjunto de diferentes entidades y ha

sido consolidado por la AMVA, analizando las relaciones sistémicas y causales que existen
entre (AMVA, 2017):

a) los principales factores que influyen sobre la generaciéon de contaminantes en el
Valle de Aburr3;

b) la presion que ejercen sobre la atmodsfera de dichas emisiones;

c) el estado de la calidad del aire resultante;
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d) el impacto de dicha calidad del aire sobre la salud, el ambiente, la sociedad y la

economia; y

e) la respuesta de gobierno, sector privado y sociedad civil ante tales fuerzas motrices,
presion, estado e impactos.

El PIGECA identifica ademas algunos de los factores que afectan el acelerado crecimiento
de los niveles de contaminacion, tales como el crecimiento de la poblacién en las tltimas
décadas, los patrones de ocupacion territorial, el acelerado crecimiento del parque vehicular
en carros y motos, la pérdida en la participacion modal del transporte publico, el rezago
tecnolégico y la baja renovacion de vehiculos, las deficiencias logisticas frente al transporte
de carga el cual cuenta con alta proporcion de vehiculos antiguos y la baja eficiencia
energética. Ademas, el AMVA tiene una base industrial intensiva en el uso de combustibles
tosiles, entre otros asociados a temas culturales y responsabilidad social y ambiental.

En relacién con la disponibilidad de informacion, el Sistema de Alerta Temprana del Valle
de Aburra — STATA cuenta con la informacién de la Red de Monitoreo de la Calidad del
Aire, distribuida en nueve municipios del AMVA. Los principales contaminantes
reportados por esta Red son: ozono (O3), didxido de nitrégeno (NOy), diéxido de azufre
(S§O2), material particulado PMjo y material particulado PMas.

Para PMjo se cuenta con informacién histérica desde 2008 con cobertura en 9 municipios
del AMVAS. Para los demas contaminantes la informacion se distribuye de la siguiente

manera:

o  Medellin. Cuenta con informacion histérica para todos los contaminantes desde el

afio 2008, en mas de una estacion.
® Barbosa. Cuenta con informacién para O3 desde 2012.

e  Girardota. No cuenta con informacién historica para los demas contaminantes, pero

se tienen algunos datos de estaciones moviles para meses especificos.
o  Copacabana. No cuenta con datos historicos para los demas contaminantes.

® Bello. No cuenta con informacioén historica para los demas contaminantes, pero se

tienen algunos datos de estaciones méviles para meses especificos.

8 El Municipio de Envigado se incorpora al AMVA en el afio 2016, por lo tanto, no estaba incluido dentro de la Red de
Monitoreo del area. Sin embargo, cuenta con mediciones de PM3 5 desde el afio 2015, para algunos meses y sitios especificos.
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o [iagii. Cuenta con informacion histérica para PMio y PMas desde el afio 2009 y para
CO y O3 desde el 2010 hasta el 2013. Ademas, se dispone de datos adicionales de

unidades moviles.
®  Sabaneta. No cuenta con datos historicos para los demas contaminantes.

o [ .a Estrella. Cuenta con datos entre 2014 y 2015 para los demas contaminantes,
excepto Os.

® Cualdas. Cuenta con datos de PMz5 desde el ano 2012 y O3 desde 2013, ademas de

campanas con estaciones moviles.

En relacion con el inventario de emisiones, se cuenta con informacion reportada en el afio
2013, 1a cual fue actualizada en 2015 como parte del convenio suscrito entre la AMVA yla
Universidad Pontificia Bolivariana. Estos inventarios suministran informacién del
inventario de fuentes moviles y fuentes fijas, discriminados por tipo de vehiculo y sector
industrial. Ademas, reportan factores de emision calculados a partir de la informacion de la

EPA, para los contaminantes criterio y para COV.

En el ajuste de del inventario en 2015 se separaron las categorias de tractocamiones y de
volquetas, las cuales se encontraban anteriormente incluidas en la categoria de camiones.
Adicionalmente, se actualizaron algunos factores de emision de la categoria de motocicletas
de cuatro tiempos, los cuales fueron facilitados por una de las empresas ensambladoras de
este tipo de vehiculos que opera en la region. Esto con el fin de que los resultados obtenidos

con el modelo LEAP se ajusten en mayor medida a la realidad que se presenta en el Valle
de Aburra.

A diferencia de la informacién sobre calidad del aire, los inventarios disponibles se
encuentran para toda el AMVA y no se hace discriminacion de fuentes segun su localizacion
en cada municipio.

Respecto a los impactos sobre la salud de la poblacion, la AMVA ha estado trabajando de
la mano con la Universidad de Antioquia en la realizacién de un estudio epidemiolégico
que, con base en la informacién proveniente de la Secretaria de Salud, busca determinar el
impacto de la contaminacién del aire sobre la salud, y los cambio en las tasas de morbilidad
y mortalidad.

En sus informes la AMVA ha reportado que los efectos negativos sobre la salud estan
asociados a los factores determinantes de los patrones de exposicion, como la ubicacion y

relacién geografica existente entre receptores y emisores, las actividades de los primeros, el
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hecho de que los receptores pertenezcan a grupos particulares como los de mayor riesgo
(adultos mayores, infantes, personas con enfermedades, debilidades o condiciones
preexistentes). Para la medicién de estos impactos se han utilizado modelos con alta
trayectoria internacional como el modelo BENMAP (Environmental Benefits Mapping and
Analysis Program) desarrollado por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos (USEPA). Este modelo se aplicé para el ano 2011 en una alianza entre el Clean Air
Institute y el AMVA y sus resultados fueron publicados en el 2013 en un documento titulado
Estrategias Ambientales Integradas - Proyecto Desarrollo de una Estrategia Ambiental Integrada para
una Movilidad Sustentable en el Area Metropolitana del Valle de Aburra Fase 1. Algunos de los

aspectos mas relevantes del estudio fueron:
e El analisis de la movilidad en el Valle de Aburra.
e La estimacién de emisiones y consumo de energfa.
e Ja estimacion de dispersion de los contaminantes en la mesoescala.
e [a estimacién de dispersion de los contaminantes en la microescala.
e Ja estimacion del impacto de la contaminacion sobre la salud.

e [a estimacion de externalidades del transporte.

Este trabajo fue actualizado en sus principales aspectos para el conjunto del AMVA, tal
como se reporta en el capitulo 4 del PIGECA sobre impactos a la salud y externalidades.
Con base en esta actualizacion, se concluye que el cumplimiento de las metas del PIGECA
arrojarfa una disminucion significativa de la mortalidad asociadas a la calidad del aire en la

poblacién mayor de 30 afios y en los nifios menores de un afio.

En relacién con los resultados de este trabajo, las condiciones actuales de desarrollo del
PIGECA, plantean importantes retos, especialmente en relacion con la necesidad de
gestionar ante las autoridades tributarias nacionales ajustes de cargas impositivas para
estimular tecnologias limpias en términos de la contaminacioén del aire y desestimular las
menos recomendables. Igualmente, se plantean importantes retos para gestionar ante las
autoridades ambientales nacionales las reglamentaciones requeridas para poder aplicar en el

ambito regional las tasas retributivas por contaminacion del aire ya establecidas en la Ley
99 de 1993.

1.3 ENFOQUE GENERAL DE LA ASISTENCIA TECNICA

Como se detalla en la seccion anterior, la Autoridad del AMVA desarrolla actualmente el
Programa Integral de Gestion de la Calidad del Aire (PIGECA) con el objetivo de reducir
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la exposicion de la poblacion a los contaminantes del aire, particularmente reduciendo las
emisiones de PMz5 y otros contaminantes que contribuyen a la formacién de PMzs en la
atmosfera. El disefio del PIGECA es apoyado por datos de estaciones de la Red de
Monitoreo del AMVA y otros trabajos analiticos que demuestran que la contaminacién del
aire esta en niveles alarmantes y es probable que aumente en el futuro, afectando a la
poblacién y a la economia. EI AMVA contempla el disefio y uso de instrumentos
econémicos como un elemento clave del PIGECA, incluyendo también regulaciones de
comando y control, instrumentos de ordenacién y promocién de vehiculos publicos y no
motorizados, entre otras intervenciones.

Tomando como punto de partida el estado del arte de la informacién disponible y los
analisis realizados, asi como las lineas de accion del PIGECA, se plantea contribuir al disefio
especifico de los instrumentos econémicos alli propuestos. Para tal efecto, se busca aportar
analisis de costo-efectividad y/o de costo-beneficio para distintas alternativas de tales
instrumentos, de tal forma que se tengan suficientes elementos para incidir en las decisiones
tanto nacionales como locales que propenden por mejorar la calidad del aire. En particular,
se busca aportar de manera directa en indirecta, con adecuado nivel de detalle, informacion
acerca de los efectos de la calidad del aire sobre el bienestar de la poblacion y las condiciones

econémicas regionales, para contribuir al desarrollo de los cinco pilares basicos del
PIGECA, asi:

1) Suministrar analisis de detalle de los impactos potenciales de los instrumentos
econémicos propuestos, para incorporarlos dentro de los procesos de didlogo,
articulacion interinstitucional e intersectorial y corresponsabilidad (Pilar 1).

2) Suministrar insumos para incorporar en los procesos de pedagogia, educacion y cultura
cindadana (Pilar 2) informacién de detalle sobre los efectos directos e indirectos de la
calidad del aire sobre los niveles de morbilidad y mortalidad de la poblacién.

3) Aportar propuestas de comunicacion piiblica (Pilar 3) requeridas para establecer
mecanismos especificos de consultar sobre las politicas, las estrategias, los
estandares y las regulaciones que el Gobierno Nacional y las autoridades ambientales
regionales y locales propongan, en relaciéon con los instrumentos econdémicos
propuestos en el PIGECA.

4) Contribuir al fortalecimiento del marco regulatorio (Pilar 4) con analisis detallado de los
contenidos y efectos de los ajustes normativos, tanto nacionales como en aplicacién
del rigor subsidiario en temas prioritarios, que se requiere para desarrollar y aplicar
los instrumentos econémicos propuestos en el PIGECA.

5) Todo lo anterior, bajo el enfoque general de disefar e implementar zustrumentos
fiscales, econdmicos y de persuasion (Pilar 5), apoyando el disefio de sefiales tales como
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impuestos, sobretasas, tarifas, cargos que orienten la actuacion de los actores en el
Valle de Aburrad hacia practicas de movilidad, producciéon y consumo de bajas
emisiones. Y, por otro lado, contribuyendo al desarrollo de instrumentos de
persuasion e informacion, especialmente de aquellos enfocados a divulgar la
informacion sobre los efectos de la calidad del aire sobre la salud de las personas y

los potenciales beneficios de los instrumentos econémicos propuestos.
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Capitulo 2
OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

El Plan Integral de Gestién de Calidad del Aire (PIGECA) del AMVA definié como uno
de sus ejes estratégicos el disefio e implementaciéon de instrumentos econémicos que
reduzcan la exposicion de la poblacion a la contaminacion del aire por factores primarios y
secundarios de fuentes fijas y moviles, otorgando a los regulados mayor autonomia para
decidir como alcanzar los objetivos de calidad del aire, creando incentivos para la aplicacién
de tecnologias costo efectivas de reduccién de la contaminacion, reduciendo la carga de
informacién sobre los reguladores y proporcionando fuentes de ingresos para las
autoridades competentes. Igualmente, este planteamiento se fundamenta, entre otros, en
un analisis sobre las afectaciones de la contaminacién del aire sobre el bienestar de la
poblacion y especificamente sobre los niveles de mortalidad, asi como en una valoracion

econdmica de dichas afectaciones.

En este contexto, a peticion del AMVA y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia, el Banco Mundial esta apoyando el disefio especifico de
instrumentos economicos para el control de la contaminaciéon de aire, particularmente
contaminantes criterio tales como material particulado, SOx y compuestos organicos
volatiles (COV) que serian una parte integral de un plan sub-nacional para reducir la
contaminacion atmosférica en el Valle de Aburra. Este plan pretende reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero como un beneficio conjunto en un area de 3,8 millones de
habitantes. El éxito del diseno e implementaciéon de estos instrumentos podrian ser

replicados en otras partes paises donde el Banco Mundial tiene incidencia.

En particular, esta asistencia técnica busca contribuir al disefio e implementacién por parte
de las autoridades tanto nacionales como locales, de sefiales de precio a través de cargas a
la contaminacién del aire que incentiven la reducciéon de emisiones de los contaminantes
que afectan la salud de las personas, asi como de las emisiones de gases de efecto
invernadero y de contaminantes locales. Este objetivo se lograra a través de dos acciones

centrales:
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1) Desarrollar un marco estratégico y una metodologia de analisis del impacto
regulatorio de la asignaciéon de precios dentro de las politicas de reduccion de la
contaminacion del aire en ciudades y de mitigacion de las emisiones de GEI; y
2) Aplicar este marco estratégico al caso especifico del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, mediante consultas de trabajo a las partes interesadas, con representacion

del sector privado, de centros académicos y de organizaciones no gubernamentales.
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Capitulo 3

METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

Los objetivos arriba planteados se lograran a través de las actividades que se describen en
esta seccion. Para tal efecto, en relacion con la propuesta original de esta consultorfa?, se
incorpor6 una tarea preliminar para identificar el estado del arte de la formulacion de
instrumentos econémicos por parte de la AMVA, los avances en valoracion de los impactos
sobre la salud asociados a la calidad del aire. Igualmente, las demas tareas especificas de esta
consultoria fueron ajustadas para partir siempre de los resultados hasta ahora alcanzados e

incorporando valor agregado a los mismos.

3.1 TAREA Q. ETAPA PRELIMINAR. IDENTIFICACION DEL ESTADO DEL ARTE!O,

En esta etapa se realizaron encuentros y reuniones con el AMVA y con las instituciones
que han realizado o estan realizando investigaciones asociadas al objeto de este trabajo. En

este orden se encontrdé lo siguiente:

e FEl Centro de Estudios de Salud Publica de la Universidad de Antioquia esta
realizando para la AMVA un seguimiento intensivo a los impactos de la
contaminacion del aire sobre la salud, mediante el disefio y aplicacion de un estudio
epidemiolégico riguroso, el cual aspiran a culminar en el mes de diciembre. En
relacién con la presente consultoria, se aclaré que la misma no tiene el mismo
alcance nila misma profundidad de un estudio epidemiolégico y se acordd compartir
las bases de datos que ellos ya han organizado sobre morbilidad y mortalidad en los
municipios del Valle de Aburrd. En contra prestacion, ellos recibirfan las
estimaciones de este estudio sobre reducciones en las tasas de morbilidad y
mortalidad, asi como en los costos asociados a la salud publica al mejorar la calidad
del aire. Las bases de datos sobre mortalidad son de caracter publico (micro datos
del DANE), mientras que las de morbilidad requeririan de autorizaciéon de la
Secretaria de Salud para ser empleadas en la presente consultorfa.

? Ver Econometria Consultores (2017) Technical Assistance for the Design of Air Pollution Charges and GHG Emission Levies at the Sub-
national Level - Technical Proposal. May 24, 2017.
10 Esta tarea se realizé para la formulacién de la presente propuesta de Metodologia y Plan de Trabajo.
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La Universidad Pontificia Bolivariana realiza actualmente un seguimiento vy
monitoreo del inventario de emisiones del Valle de Aburra, asi como los analisis de
la informacion de la Red de Monitoreo, en el marco de un convenio con la AMVA.
Con la AMVA se acordé que la informaciéon empleada en este convenio, asi como

los resultados del mismo, serian puestos a disposicion de la presente consultoria.

Un investigador de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional sede
Medellin, esta realizando por iniciativa propia un estudio sobre los costos
economicos y sociales de las enfermedades asociadas a la contaminacioén del aire. Se
esta en proceso de tener un contacto directo con este profesor, aunque se sabe que
su proyecto esta aun en etapa de inicio y no cuenta todavia con bases de datos o un
modelo de analisis a ser aplicado. La presente consultorfa aportaria entonces avances
que podrian ser utiles para el desarrollo de esta iniciativa académica.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estado
evaluando la viabilidad de implementar la tasa retributiva para la contaminacién del
aire, se establece contacto con esta entidad y su delegado, quien esta participando en

las reuniones que mantiene la consultoria con la AMVA.

Adicionalmente, el MADS ha estado generando estudios sobre los cobeneficios
asociados a la reduccién de la contaminacion del aire, asociados especialmente a
instrumentos econémicos para reducir las emisiones de GEI. Los resultados de estos
estudios son de gran utilidad para las tareas 2y 3 de esta consultorfa y seran utilizados
en un trabajo conjunto con el MADS. Asi mismo, se estan programando reuniones
de interaccion para resolver dudas, aclarar distintos enfoques y, finalmente, construir

herramientas mas solidas y efectivas.

3.2 TAREA 1. FORMULACION DE METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO.

En consulta con el equipo del BM, la AMVA y el MADS, se plante6 el disefio del plan de
trabajo y de la metodologia que se aplicard durante la presente consultoria. Esta

metodologia, la cual se presenta en detalle en las siguientes secciones de este informe, se

orienta en términos generales a:

1)

2)

Avanzar en la estimacion del costo econdmico de la contaminacion atmosférica en
el aire frente a las condiciones actuales (trayectoria tradicional o business as usual), a
partir de las estimaciones realizadas por la AMVA y de acuerdo con los criterios
expresados en la Tarea 2;

Contribuir a identificar un escenario alternativo mediante el disefio de los

instrumentos econémicos propuestos por el AMVA y ejecutar un andlisis costo-
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beneficio y/o costo-efectividad de la implementacién de estos instrumentos y el

efecto que tendrfan, siguiendo los criterios expresados en la tarea 3.

3.3 TAREA 2. ACTUALIZACION COSTOS DE CONTAMINACION DEL AIRE EN
ESCENARIO DE REFERENCIA

Se estimaran los costos econémicos anuales, proyectados hasta el 2030, derivados de las
afectaciones a la salud por el crecimiento de la contaminacioén del aire en un escenario de
tendencia, antes de aplicar las medidas contempladas por el PIGECA del AMVA (business
as wusual). Para esta tarea se aplicara la siguiente metodologia y sus correspondientes

actividades:

1) Determinacion de la linea base de la calidad del aire en el AMVA a partir de las
proyecciones 2017-2030 determinadas por el PIGECA para PMzs, PMio y Ozonoll;
asi mismo, de emisiones de GEI en la regiéon (CO: vy, en la medida de lo posible,
metanos y negro de carbon).

2) Estimacion de la relacion entre la calidad del aire y las condiciones de salud de la
poblacioén, aplicando modelos funcionales entre los indices de contaminacion del
aire disponibles y los indices de morbilidad y mortalidad reportados respectivamente
por el DANE vy la Secretarfa Departamental de Salud de Antioquia, de manera
diferenciada para los distintos municipios del AMVA, distintas categorias
socioeconomicas de la poblacion y lugar de residencia urbana y rural de las personas
afectadas. Para esta actividad se emplearan, entre otras, bases de datos previamente
procesadas por el Centro de Estudios de Salud Publica de la Universidad de
Antioquia.

3) Validacion, con base en los resultados del punto anterior, de los coeficientes dosis-
respuesta sobre efectos de la calidad del aire en la salud, aplicados en las siguientes
evaluaciones previas:

a. Lapresentada por Clean Air Institute para el AMVA en 2013" sobre efectos de la calidad
del aire sobre la morbilidad (admisiones hospitalarias por enfermedades respiratorios
y cardiovasculares e ingreso a urgencias por enfermedades respiratorias) y causas de

mortalidad (exposicion crénica en mayores de 30 afios y exposicién aguda en menores
de 1 ano).

T AMVA (2017) Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire — PIGECA. Capitulo 6. Objetivos, metas y ejes estratégicos (version 4 de
julio de 2017).

12 Clean Air Institute y AMVA (2013). Estrategia Ambiental Integrada para una Movilidad Sustentable en el Area Metropolitana del V alle de
Aburrd (Fase 1). Washington DC, octubre.
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b. La actualizacion de la estimacién del efecto de la calidad el aire sobre la mortalidad de
adultos mayores de 30 afios y nifilos menores de 1 afio, realizada por Clean Air Institute

para 2015 aplicando el modelo BENMAP de la EPA y que fue retomada por el AMVA
para el disefio del PIGECA®.

c. El analisis de costos ambientales sobre la salud en Colombia, incluyendo el AMVA,
realizados a solicitud del MADS y el DNP por el Banco Mundial™
estudios previos'>'’. Este analisis incluye analisis de casos de mortalidad por cancer

actualizando

bl

cardiopulmonar y de pulmon, asi como casos de bronquitis crénica y de enfermedades
respiratorias en nifos.

4) Valoracion econdmica, en términos monetarios, de las afectaciones de la calidad del
aire sobre las personas en la linea base, antes de aplicar las medidas y lograr las metas
planteadas por el PIGECA, tomando como referencia los parametros de valor
estadistico de las muertes prematuras y los costos de atenciéon de los eventos de
salud. Estas valoraciones se haran con base en informacién secundaria empleada en
estudios previos, contrastada con informacion de costos de los servicios de salud en
Colombia y en el AMVA (en la medida en que exista informacién disponible sobre
estos costos). Todas estas estimaciones se contrastaran con informacion secundaria
de otros estudios especializados, tales como los realizados por el Banco Mundial
para otros paises!”18; y se tendran en cuenta también distintos modelos para evaluar
los beneficios de reducir los impactos de la calidad del aire sobre la salud!®-20-21.
Especial atencién se prestara a la posibilidad de aplicar el modelo GAINS de ITASA,
en la medida en que se obtenga autorizaciéon para modificar sus bases de datos con
informacion especifica del AMVA, para contrastar sus resultados con los obtenidos
pot Clean Air Institute aplicando el modelo BENMAP de la EPA.

13 AMVA, Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire — PIGECA (2017). Capitulo 4. Impactos a la salud y externalidades (versién 4 de
julio de 2017).
14 World Bank (2014). Environmental Health Costs in Colombia The Changes from 2002 to 2010. Washington DC, June.

15 Larsen, B. (2004) Cost of Environmental Damage in Colombia: A Socio-Economic and Environmental Health Risk Assessment. World Bank,
Washington DC.

16 Sanchez-Triana, Ahmed & Awe, Eds (2007). Environmental Priorities and Poverty Reduction: A Country Environmental Analysis for
Colombia. World Bank, Washington DC.

17 World Bank (2006). Environmental Sustainability: A Key to Poverty Reduction in Peru.

18 Sanchez-Triana, Enriquez, Afzal, Nakagawa, & Khan (2014). Cleaning Pakistan's Air: Policy Options to Address the Cost of Outdoor
Air Pollution. Wotld Bank.

19 Drummond, Sculpher, Claxton, Stoddart, & Torrance (2015). Methods for the economic evalnation of health care programme. Oxford:
Oxford University Press.

20 Hutton, G. (2008) “Economic Evaluation of Environmental Health Interventions to Support Decision Making”. Environ Health
Insights, 2008, pp. 137-155.

21 International Institute for Applied Systems Analysis, IIASA (2017) The GAINS Model (http://gains.jiasa.ac.at/models/index.html).
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3.4 TAREA 3. IDENTIFICACION Y DISENO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y
ANALISIS COSTO — BENEFICIO

A partir de las acciones enunciadas por el AMVA en el eje tematico 10 del PIGECA (S7stema
de cargas y beneficios a agentes en funcion de su aporte positivo o negativo a la calidad del aire)®?, se

identificara un conjunto limitado de instrumentos econdmicos, en distintas escalas y

coberturas de aplicacion, susceptibles de ser sometidos a un analisis costo-beneficio y/o

costo-efectividad, para ser puestos a consideracion del AMVA, el MADS vy el Banco

Mundial. Para el desarrollo de esta tarea, se aplicara la siguiente metodologia con sus

respectivas acciones:

1)

2)

3)

Analisis de antecedentes y estado actual de formulacion y aplicacion de instrumentos
econémicos para incidir en los niveles de emisiéon de contaminantes criterio y en la
reduccion de emisiones de GEI. En particular, incentivos tributarios a tecnologias
limpias, tasas retributivas por emisiones de GEI y de contaminantes criterio,
impuesto al carbono y Plan Nacional de Mercado de Cupos de Emision de GEI, asi

como las interacciones entre ellos tanto a nivel nacional como subregional.

Identificacion de distintos escenarios para cada uno de los instrumentos econémicos
y sus efectos sobre el nivel de emisiones en el AMVA, en términos de su
contribucién a las metas de calidad el aire del PIGECA, asi como de las metas de

reduccion de GEI consistentes con el iNDC - Colombia en el marco del Acuerdo
de Paris (COP 21).

Identificacion de costos de implementacion de distintos instrumentos econémicos
en diversos escenarios, teniendo en cuenta referentes de la experiencia
internacional??+25; as{ mismo, se tomaran parametros estimados en el contexto
nacional tanto para contaminantes criterio®%?’ como para reduccion de emisiones de
GEI?8,%. Especial atencion se prestara a los costos o beneficios que corresponderian

a cada sector econémico, de acuerdo con las cargas o incentivos que se establezcan

22 Ver Capitulo 1 del presente informe.

23 US-EPA (2014). Cost Reports and Guidance for Air Pollution Regulations. U.S. Environmental Protection Agency.

24 US-EPA (2011). Policy Assessment for the Review of the Particulate Matter National Ambient Air Quality Standards. U.S. Environmental
Protection Agency, EPA 452/R-11-003.

%5 Holland, M. Cost-benefit Analysis of Scenarios for Cost-Effective Emission Controls after 2020. International Institute for
Applied Systems Analysis (IIASA), Energy Market and Regulatory Consultants (EMRC), 2012.

26 Uniandes (2010). Plan Decenal de Descontaminacion del Aire de Bogotd - Reporte Final. Universidad de los Andes - Facultad de
Ingenierfa para Secretarfa Distrital de Ambiente de Bogota. Octubre.

27 Alcaldfa Mayor de Bogota, DC - Secretaria de Ambiente (2011). Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota 2010-2020.
Decteto 98 de 2011.

BMADS (s.£.). Contribucion Prevista y Nacionalmente Determinada (INDC) de Colombia — Documento de Soporte (sin fecha).
29 Uniandes (2015). Upstream analytical work to support development of policy options for mid and long-term mitigation objectives in Colonbia —
Documento soporte para la INDC colombiana. Bogota, DC, noviembre.
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en el respectivo instrumento econémico y aplicando, en la medida de lo posible, el
modelo GAINS de ITASA.

4) Analizar la relacién beneficio-costo y/o costo efectividad, contrastando los cosos
de implementacion de cada alternativa de instrumento econémico con los beneficios
de la misma, entendidos como la disminucién esperada de los costos sobre la salud
(morbilidad y mortalidad) derivados de las mejoras en la calidad del aire.

5) Analizar la relacion beneficio-costo y/o costo efectividad, contrastando los cosos
de implementacién de cada alternativa de instrumento econémico con los efectos
de la misma en términos de reduccién de emisiones de GEI en la region (COz y, en
la medida de lo posible, metanos y negro de carbén). Para tal efecto se tomaran

estimaciones de fuentes secundarias sobre el costo econdomico de las emisiones de
GEI30,

Para el desarrollo de esta tarea, se prestard especial atencion a la ubicacién de los efectos
distributivos de cada medida, asi como a la identificacién de los principales supuestos
subyacentes, para identificar los alcances y limitaciones de los resultados obtenidos. Asf
mismo, se prestara especial atenciéon al analisis de cada instrumento econémico en su
relaciéon con las metas, los incentivos, los intereses y los comportamientos esperados
correspondientes a cada una de las partes interesadas.

3.5 TAREA 4. ANALISIS DETALLADO DE DEL INSTRUMENTO ECONOMICO
SELECCIONADO

Con base en conjunto de alternativas planteadas en la tarea 3, asi como con los respectivos
analisis costo-beneficio y/o costo-efectividad de las mismas, el AMVA y el Banco Mundial
seleccionaran una opcién de instrumento de politica que cuyo disefio de detalle sera
adelantado por Econometria Consultores. Teniendo en cuenta que se trata de una seleccion
analitica de prioridades, y no de una decisién de implementaciéon propiamente dicha, se
sugiere que esta eleccion se realice mediante criterios de definiciéon de cargos aplicados por
especialistas de diversos actores (autoridades regionales, autoridades nacionales, sector
productivo, etc.) mediante un taller de calificacién, previo establecimiento de criterios de
manera conjunta con el AMVA y el Banco Mundial.

30 Ver, por ejemplo, Cropper, M. Pricing Carbon: Estimating The Social Cost of Carbon. University of Maryland and Resources for the
Future. V Congtreso de Economia Colombiana, Bogota, Universidad de los Andes, 29 de septiembre de 2016.
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Una vez seleccionado el instrumento a ser analizado en detalle, se procedera a realizar dicho

analisis, contemplando especialmente los siguientes aspectos:

1) Las disposiciones legales asociadas con la implementacién del instrumento, en el
marco de la legislacién ambiental de Colombia y en particular de la Ley 99 de 1993
y sus desarrollos reglamentarios.

2) Los factores, variables, coeficientes y otros parametros que determinarfan como
calcular la carga o incentivo propio del respectivo instrumento econémico.

3) Las posibles interacciones entre el instrumento seleccionado y otros instrumentos
de politica pertinentes, tales como el impuesto nacional al carbono3! y un eventual
Plan Nacional de Mercado de Cupos de Emision de GEI32.

4) Los vinculos entre el instrumento propuesto, un objetivo de calidad del aire y el
PIGECA

5) Una metodologia para aumentar el nivel de carga basado en la inflacion, la evolucion
de los niveles de la calidad del aire y otros elementos relevantes.

6) Los usos potenciales de los ingresos recaudados por el cargo, tales como programas
de financiamiento de esfuerzos para mejorar la calidad del aire y compensar a los
sectores de menores ingresos afectados por el cargo o la tasa.

El trabajo en este punto tomara como eje de referencia la identificacion de diferentes
opciones para poner precio a la contaminacion del aire. Para este fin, el trabajo se enmarcara
en las discusiones y avances recientes en el pais, tales como la opciéon de establecer cargos
presuntivos, suficientemente elevados, a cada empresa; para incentivar a que cada una de
ellas presente evaluaciones realizadas por un tercero debidamente certificado para tal fin,
por las autoridades competentes.

Por otra parte, se realizaran analisis de posibles escenarios que combinen el respectivo
instrumento para la reduccion de emisiones de contaminantes criterio (por ejemplo, control
de emisiones a los vehiculos, peajes urbanos y tasas a las emisiones atmosféricas), con
medidas orientadas a la mitigaciéon de emisiones de GEI (tales como el impuesto al carbono
o los cupos de emision negociables). Todo ello, teniendo en cuenta las relaciones entre las
regulaciones y los marcos juridicos regionales propios del AMVA vy sus relaciones con las
politicas y marcos normativos nacionales.

31 Articulo 221 de la Ley 1819 de 2016.
32 Proyecto de Ley 73 — Senado del 9 de agosto de 2017.
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Finalmente, al analizar el respectivo instrumento se prestara especial atencién a la
distribucion de costos y beneficios entre los diferentes actores relevantes, en particular
identificando los principales beneficios sobre la salud de los sectores mas vulnerables de la
poblacién; y teniendo en cuenta criterios de asignaciéon de los mayores costos de
implementacién a los sectores que contribuyen mas a las emisiones y que poseen mayor
capacidad de pago. Todo esto, para enmarcar las acciones propuestas dentro de los
objetivos de la politica general de lucha contra la pobreza.

3.6 TAREA 5. HOJA DE RUTA PARA IMPLEMENTAR EL INSTRUMENTO
PROPUESTO

A partir del disefio del instrumento propuesto en la tarea 4, y teniendo en cuenta entrevistas
que se realizaran a los principales actores del nivel nacional y subnacional, se disefia una

hoja de ruta con recomendaciones para su implementacion.

Las principales recomendaciones de la consultoria se presentaran en un PowerPoint, asi
como un borrador de la propuesta reglamentaria requerida para implementar el instrumento

propuesto y el informe final de la consultoria.

3.7 TAREA 6. TALLER DE PRESENTACION DE RESULTADOS Y AJUSTES FINALES

De comin acuerdo con el AMVA vy el Banco Mundial, se realizara un evento técnico en
Medellin para presentar las conclusiones del estudio. El contenido de este evento se definira
a partir de los resultados de las tareas 4 y 5, teniendo en cuenta los principales aspectos
institucionales, de politica publica y otros asuntos relevantes de la propuesta.
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3.8 CRONOGRAMA

ACTIVIDADES
Tarea 0: (Etapa preliminar) Revision de informacién y estado del arte
0.1. Interaccion con AMVA y actores asociados

0.2. Analisis del PIGECA y estudios previos de valoracién

0.3. Identificacion y acopio de informacién disponible
Tarea 1: Definicién de Metodologia y Plan de Trabajo

1.1. Ajustes al plan de trabajo y definicién metodolégica
1.2. Presentacién al AMVA y MADS y ajustes

1.3. Entrega de informe al AMVA y Banco Mundial
Tarea 2: Estimacion de costos de contaminacion en escenario base
2.1. Identificacién de relaciones de calidad del aire con morbilidad y mortalidad

2.2. Valoracién econémica de afectaciones a la salud
2.3. Valoracién de muertes prematuras y contraste con valoraciones previas

2.4, Presentacion al AMVA y MADS vy ajustes
2.5. Entrega de informe al AMVA y Banco Mundial

Tarea 3: Identificacién de escenarios con instrumentos econémicos y analisis costo-
beneficio y/o costo-efectividad

3.1. |dentificacion de escenarios para diversos instrumentos econdmicos

3.2. |dentificacion de costos de aplicacion de los instrumentos propuestos
3.3. Analisis costo-beneficio y/o costo efectividad de distintas alternativas

3.4. Taller de presentacion y calificacion de alternativas

3.4. Presentacion al AMVA y Banco Mundial de instrumentos a evaluar

3.5. Entrega de informe al AMVA y al Banco Mundial

Tarea 4: Disefo del instrumento seleccionado por AMVA y BM

4.1. Andlisis general de marco juridico del instrumento econémico seleccionado
4.2. Revision de experiencias previas afines en Colombia y en otros paises

4.3. Disefio de la propuesta de instrumento econdmico analizado

4.4. Presentacion al AMVA al MADS y ajustes

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
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ACTIVIDADES AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

4.5, Entrega de informe al AMVA y al Banco Mundial .

Tarea 5: Hoja de ruta para implementar el instrumento propuesto

5.1. Entrevistas con actores relevantes para identificar fortalezas y debilidades

5.2. Disefio de la propuesta de hoja de ruta para la implementacion

5.3. Presentacion al AMVA al MADS y ajustes .

5.4. Entrega de informe al AMVA y Banco Mundial .
Tarea 6 Presentacion final

6.1. Taller para presentar resultados finales

6.2. Ajustes finales y entrega final al AMVA y al Banco Mundial .
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