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INTRODUCCION

Por solicitud del Banco Mundial, Econometria Consultores presta asistencia técnica al Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) para apoyar el desarrollo de las lineas de accion
del Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire (PIGECA), en el contexto de las iniciativas
sobre tasas por contaminacion del aire y el establecimiento de mercados de cupos de
emision de gases efecto invernadero (GEI) que viene impulsando el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia (MADS). Como lo plantea el PIGECA, el AMVA
busca implementar instrumentos econémicos que reduzcan la exposiciéon de la poblacion
del Valle de Aburra a la contaminacion del aire por factores primarios y secundarios de
fuentes fijas y moviles!. De esta manera, se otorga a los regulados mayor autonomia y
flexibilidad para decidir cémo alcanzar los objetivos de calidad del aire, se crean incentivos
para la aplicacion de tecnologias costo-efectivas de reduccion de contaminacion, se reduce
la carga de informacion sobre los reguladores y se generan fuentes de ingresos para las

autoridades competentes?.

El presente informe corresponde al reporte de la Tarea 4 de la consultoria, orientada a
formular una propuesta de reglamentacion y aplicacion de tasas retributivas por emisiones
a la atmosfera de gases que afectan la calidad local del aire como de gases con afectaciones
globales, tales como los gases efecto invernadero, en el marco de la legislacion existente en
el pais. Igualmente, se busca ilustrar la forma en que una reglamentacién en esta direccion
se constituye en un desarrollo de los instrumentos propuestos por el AMVA en el eje
tematico 10 del PIGECA orientado a construir un sistema de cargas y beneficios a agentes en

Sfuncion de su aporte positivo o negativo a la calidad del aire.

En la primera seccién se presenta un analisis de los antecedentes y el estado actual de la
legislacion colombiana en relacion con los instrumentos econémicos para incidir en los
niveles de emisiéon de contaminantes criterio y en la reducciéon de emisiones de GEI. En
particular, se resefian las normas vigentes sobre calidad del aire y emisiones de
contaminantes criterio; y se describe en detalle las caracteristicas normativas y condiciones
que hay que cumplir para aplicar las tasas retributivas por emisiones a la atmosfera, tanto

por fuentes moéviles como por fuentes fijas. Esta seccion se acompafia de un anexo donde

! Teniendo en cuenta que la mayor afectacién de la calidad del aire en el Valle de Aburrd y dado el énfasis del AMVA en el plan de
reconversion vehicular, este trabajo se enfocé en el andlisis de las fuentes méviles.

2 AMVA, Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire — PIGECA (2017). Ver Eje Tematico 10: Sistema de cargas y beneficios a
agentes en funcién de su apotte positivo o negativo a la calidad del aire (Capitulo 06).
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se detallan los lineamientos juridicos para implementacion de los instrumentos econdémicos

propuestos.

En la segunda seccién se presentan una propuesta detallada de la norma que deberifa expedir
el Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario, para habilitar las tasas retributivas
por emisiones atmosféricas consagradas en la Ley 99 de 1993. Este decreto seria aplicable
tanto a fuentes moviles como fijas, asi como a emisiones de sustancias con efectos locales
(contaminantes criterio) como de aquellas que tienen afectaciones globales (como los gases
efecto invernadero o los agotadores de la capa de ozono). Igualmente, en esta seccion se
propone el contenido que podria ser un acto administrativo del MADS para establecer la
obligacion de cobrar las tasas por las emisiones de material particulado fino por fuentes
moéviles y fijas, fijando una tarifa minima para tal fin.

En la tercera seccion, se ilustra la forma en que el sistema de cargas que se propone
reglamentar con las tasas a las emisiones y los beneficios de los subsidios que se evaluaron
en la tarea anterior de esta consultoria, se enmarcan dentro del Plan Integral de Gestion de
la Calidad del Aire del AMVA. En particular, se ilustra como este sistema de cargas y
beneficios se constituye en un instrumento central para implementar el Proyecto de
Renovacion del Parque Automotor que se estd impulsando en el marco de este Plan.

Por dltimo, se presentan las principales conclusiones de esta parte de la consultoria, asi
como algunas recomendaciones que se consideran de especial importancia para lograr una
adecuada implementacion de la reglamentacion que aqui se propone.

Péginaz
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Capitulo 1

SENALES ECONOMICAS DE PRECIO EN LA LEGISLACION
AMBIENTAL DE COLOMBIA

En el contexto de los acuerdos internacionales para afrontar el cambio climatico, Colombia
se comprometi6 a reducir sus emisiones GEI en un 20% frente al escenatio business as nsual
para 2030. Pero ademas de reconocer la necesidad de reducir las emisiones de GEI, el pais
trabaja para alcanzar una gestion adecuada de la calidad del aire para proteger la salud de la
poblacién y del ambiente®. En la actualidad, tanto el compromiso internacional como el
local se incorporan dentro de la estrategia nacional para el crecimiento verde, entendido
como la bisqueda de crecimiento econémico con desarrollo social sostenible a lo largo del
tiempo y responsabilidad ambiental. Buscando el cumplimiento de lo anterior, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en conjunto con distintos ministerios y
principalmente con el MADS, ha trabajado en el desarrollo de estrategias que, mediante la
implementacién de instrumentos econdémicos, permitan la transformacién del
comportamiento de las personas y las firmas en la busqueda de acciones y tecnologias mas
limpias y amigables con el planeta. Por otra parte, el DNP esta adelantando un proceso de
revision de la politica nacional de calidad del aire, adelantando para tal fin estudios

relacionados con el tema#.

Para ilustrar el estado actual de la normatividad sobre calidad del aire, en esta seccion se
abordan dos temas complementarios: los normas sobre calidad del aire propiamente dicha
y sobre emisiones atmosféricas de fuentes moviles; y las sefiales de precio, expresadas en la

legislacion como tasas retributivas por emisiones contaminantes?.

3 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire.
(MAVDT, 2010)

4 Ver presentacioén del director del DNP en el foro Calidad del aire: una prioridad de politica publica en Colombia (DNP, 2018).
5 Para mayores detalles de los lineamientos juridicos para implementacion de los instrumentos econémicos propuestos, véase el
Anexo L.
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1.1 NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE Y EMISIONES

Las normas de calidad del aire establecen que a partir de del 1° de julio de 2018 los niveles
maximos permisibles de material particulado PMas seran de 25 pg/m3 para exposicion

anual y de 37 pg/m?3 para un tiempo de exposicion de 24 horas.

En relacién con las normas de emision de fuentes moviles, la legislacion vigente sefiala
limites maximos de emisiéon de material particulado para los vehiculos diésel de acuerdo a
los resultados de pruebas dinamicas. Ahora, para cumplir con los objetivos de la actual
norma nacional de calidad del aire, se podrian ajustar estas normas para incluir el PMas.
Esto podria hacerse por parte del MADS o, en su defecto, para el caso concreto el AMVA
y aplicando el principio de rigor subsidiario, expedir normas locales con el objeto de hacer
mads restrictivos y progresivos los estandares, asi como la incorporacién de sistemas de
control de emisién efectivos para todas fuentes moviles.

1.2 SENALES DE PRECIO

El reconocimiento de las sefiales de precio como herramienta para la regulacién y control
de las actividades perjudiciales para el medio amiente tiene una larga trayectoria en el pais,
cuando el Codigo de las Recursos Naturales de 1974 introdujo las tasas retributivas por el
uso del medio natural para depositar desechos de las actividades econdmicas. Norma que
fue retomada y mejorada por la Ley 99 de 1993, estableciendo reglas para viabilizar a las
autoridades nacionales y locales para disefilar e implementar tasas retributivas y cargos
compensatorios a todos aquellos que, haciendo uso de aire, el agua y el suelo generen
consecuencias negativas para el medio ambiente. En este contexto, las tasas retributivas
para la disposicion de material contaminante en el agua han sido ampliamente utilizadas en
el pafs. Sin embargo, esta herramienta no ha sido utilizada formalmente para la
contaminacion del aire, lo que representa una oportunidad en términos técnicos para el
desarrollo de la misma ya existe una ley que la crea y su desarrollo demanda unicamente

una reglamentacién de dicha ley.

En términos mas generales, la Constitucion Politica en su articulo 338 establece que
solamente los o6rganos de poder legislativo podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales y que “deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos”. Pero establece que el legislador puede
permitir “que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o

participacion en los beneficios que les proporcionen”, pero cumpliendo con la condicién
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de que “el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley...”.

En el caso especifico de las tasas retributivas, el articulo 42 de 1a Ley 99 el articulo 42 de 1a
Ley 99 de 1993 que define en su primer inciso estas tasas de la siguiente manera:

La utilizacion directa o indirecta de la atmisfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar
desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales, agnas negras o servidas de cualguier
origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrdpicas o
propiciadas por el hombre, o actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetard
al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

Ademas, el mismo articulo establece el sistema y método que deben ser contemplados para
definir las tarifas que deben ser establecidas para su correcta ejecucion, definiendo los
parametros y metodologfas basicas a ser aplicadas para tal fin. En particular, para el caso
de las emisiones atmosféricas establece que esta tasa incluira: el valor de la depreciacion del
aire por efectos de la contaminacién; los costos sociales y ambientales que sirvan de base
para definir las bases de calculo de esta depreciacion; y la evaluaciéon econémica de los
dafos sociales y ambientales causados por la respectiva actividad que contamina el aire.
Igualmente establece que, con base en estos costos, el MADS fijara las férmulas
matematicas de calculo del monto tarifario definiendo los factores y variables cuantitativas
que permitan medir al dafio, sus respetivos coeficientes de ponderaciones y “teniendo en
cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de
asimilacién, los agentes contaminantes involucrados, las condiciones socioeconémicas de
la poblacién afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate”.

Aunque en su version original de 1993 se establecia que estas tasas no podrian cobrarse
sino para emisiones dentro de las normas establecidas por la ley, en el afio 2011 se modifico
esta restriccidon y establecié que las tasas retributivas ‘“se aplicaran incluso a la
contaminacion causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la imposicion
de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar” y que “el cobro de esta tasa
no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacion del respectivo vertimiento".
Igualmente, se precisé que “los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas
se destinaran a proyectos de inversion en descontaminaciéon y monitoreo de la calidad del
recurso respectivo” y que “para cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de la
tasa, la autoridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos
recaudados” (Ley 1450, Art. 211).
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De esta forma, para poder aplicar las tasas retributivas por contaminacion del aire en un
contexto subnacional se requiere que el MADS defina un estandar nacional para fijar su
monto y recaudo, como requisito sie qua non juridico habilitante a partir del cual las
autoridades competentes puedan operativizar el valor a recaudar.

Por otra parte, en su calidad de autoridad ambiental de un centro urbano con mas de un
millén de habitantes®, corresponde al AMVA ejercer dentro de su jurisdiccion, entre otras,
la funcion de recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, asi

como fijar su monto en su jurisdiccién con base en las tarifas minimas establecidas por el
MADS (Ley 99 de 1993, Art. 31).

Esta competencia del AMVA se refuerza con la expedicion de la Ley 1625 de 2013 que
establece el Régimen de Areas Metropolitanas, la cual sefiala dentro de sus funciones y
competencia ejercer las que le corresponden como autoridad ambiental en el perimetro
urbano de su jurisdiccion (Art. 7) y sefiala dentro de sus rentas las contribuciones, tasas,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables (Art. 28, literal ¢). Mas aun, las normas de calidad del aire y control de
la contaminacién atmosférica definen como funciones del AMVA las siguientes”: otorgar
los permisos de emisién de contaminantes al aire; declarar los niveles de prevencion, alerta
y emergencia en el area donde ocurran eventos de concentracién de contaminantes que asi
lo ameriten y tomar las medidas necesarias para mitigar sus efectos; restringir en las areas
afectadas por declaraciéon de prevencion, alerta o emergencia, los limites permisibles de
emisién contaminantes a la atmosfera; y fijar los montos maximos y efectuar el recaudo de
las tasas retributivas por contaminacioén atmosférica.

6 Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011.
7 Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.6.2
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Capitulo 2

PROPUESTA DE REGLAMENTACION DE LA TASA RETRIBUTIVA
POR EMISIONES ATMOSFERICAS

Tomando como referencia las consideraciones juridicas presentadas en la seccion anterior,
en ésta se proponen lineamientos basicos para reglamentar las tasas retributivas por
emisiones atmosféricas por parte del Gobierno Nacional. Se propone entonces reglamentar
el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 y, teniendo en cuenta el mandato constitucional y de la
ley, se precisan aqui los sujetos activos que recaudan la tasa, los sujetos pasivos que la pagan,
las emisiones a la atmosfera como hecho generador y la cantidad de emisiones como base
gravable. En relacién con la determinacion de las tarifas, se propone una forma especifica
para aplicar el sistema y el método fijados por la misma ley para tal fin, y que debe ser

reglamentado igualmente por el Gobierno Nacional.

2.1 LOS SUJETOS ACTIVOS

Son aquellos facultados por la ley para recaudar y administrar las tasas motivo de
reglamentacion, actuando en su propio beneficio. En este caso, para definir los sujetos
activos de estas tasas se tiene en cuenta lo establecido en la Ley 99 de 1993 que incluye estas
tasas en el Titulo V1l — De las rentas de las corporaciones antonomas regionales y que en su articulo
06 establece que las autoridades de los grandes centros urbanos ejerceran las mismas
funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales. Teniendo en cuenta estas

consideraciones, se propone definir los sujetos activos de estas tasas de la siguiente manera:

Serdn sujetos pasivos de la tasa retributiva por uso del aire como receptor de emisiones a la atmaisfera
las siguientes antoridades ambientales en cuya jurisdiccion se realicen las actividades asociadas con
el hecho generador: (a) las corporaciones antonomas regionales; (b) las corporaciones para el

desarrollo sostenible; y (c) las antoridades ambientales de los grandes centros urbanos.

2.2 LOS SUJETOS PASIVOS

Son las personas naturales o juridicas obligadas al pago de las tasas que se reglamenten en

virtud generar el hecho que da origen a la obligacién de pagar dichas tasas, asi como de
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cumplir las obligaciones formales o accesorias que le sean impuestas por la autoridad
competente. Teniendo en cuenta que las emisiones atmosféricas tienen efectos nocivos
sobre la calidad del aire, sobre la salud de las personas y sobre el calentamiento global, y
dado que son responsables de dichos efectos quienes generan las emisiones a la atmosfera,
los sujetos pasivos de las tasas retributivas que se propone reglamentar se definirfan asi:

Serd sujeto pasivo de las tasas por emisiones atmosféricas toda persona natural o juridica a cuyo
cargo esté una fuente movil o fija que emita a la atmdsfera, de manera directa o indirecta, alguna
de las sustancias definidas en el hecho generador definido en esta misma norma. Este sujeto pasivo
estard obligado a cumplir con los requisitos del pago de la tasa que aqui se reglamenta, asi como a
emitir las declaraciones, informar de sus operaciones, conservar la informacion pertinente y cumplir

con otros requisitos accesorios reglamentados en la presente norma.

2.3 EL HECHO GENERADOR

Teniendo en cuenta que el hecho generador de una tasa retributiva lo constituye la
utilizaciéon del ambiente como receptor de desechos de una actividad econémica o de
servicio, lucrativa o no lucrativa, que genere efectos nocivos, en este caso se propone definir

este hecho generador de la siguiente manera:

E7 hecho generador de la tasa retributiva aqui reglamentada es la utilizacion directa o indirecta de
la atmosfera como receptora de sustancias emitidas por fuentes moviles o fijas, asociadas a
actividades econdmicas o de servicio y lucrativas o no lucrativas, que generan consecuencias nocivas
al ambiente, a la salud de las personas o al calentamiento global. 1as sustancias especificas que
generardn esta tasa serdn las que tengan consecuencias locales, tales como los contaminantes criterios;
y las que generen consecuencias globales, tales como los gases efecto invernadero o los agotadores de
la capa de ozomo. Mediante acto administrative, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

definird cada una de las sustancias que constituyan este hecho generador.

2.4 LA BASE GRAVABLE

La base gravable de una tasa retributiva lo constituye la unidad de medida del hecho
generador de dicha tasa, sobre la cual se aplica la tarifa respectiva para establecer el valor de
la obligacion a pagar. Para el caso de la tasa por emisiones al aire, se propone la siguiente
base gravable:

La base gravable sobre la cnal se aplicard la tarifa de la tasa por emisiones atmosféricas seri la
cantidad de la sustancia emitida. Para determinar esta cantidad, la antoridad caleulara una
emision presuntiva con base en la mejor informacion disponible sobre el tipo de actividad y las
caracteristicas de la actividad de cada sujeto pasivo, cualquiera que sea el nivel de precision de dicha
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informacion. Si un sujeto pasivo no estd de acuerdo con esta presuncion, podra presentar una
certificacion de medicion realizada por un tercero debidamente autorizado para tal fin por la
antoridad que administra las tasas y aplicando la metodologia que esta siltima determine.

Las estimaciones de las estimaciones presuntivas para calcular la base gravable para cada sustancia
emitida y para cada tipo de sujeto pasivo podrin ser realizadas por el MADS. Si asi lo hicere,
ninguna corporacion antonoma regional, corporacion para el desarrollo sostenible o antoridad de
grandes centros urbanos podrd establecer presunciones inferiores. Sin embargo, aplicando el principio
de rigor subsidiario, cada una de estas autoridades podrd establecer factores de presuncion superiores
a los establecidos por el NLADS o fijarlos en caso de que este ministerio no los fije.

2.5 LATARIFADE LATASA Y EL MONTO A PAGAR

Cumpliendo con lo establecido en los numerales 29 y 30 del articulo 5 °© de la Ley 99, se
propone la siguiente reglamentacién sobre tarifa minima, los factores de ajuste de la tarifa

minima y el calculo del monto a pagar por las emisiones.

2.5.1 Tarifa minima (TM)

La tarifa minima de la tasa aqui reglamentada sera establecida de manera nacional y para
cada tipo de emisiones por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), mediante acto administrativo, en un monto que se ajustara anualmente de acuerdo
con el indice de precios al consumidor reportado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Para establecer esta tarifa minima, el MADS tendra en
cuenta, segun corresponda a cada sustancia, la depreciacion del aire por pérdida de su
calidad, las metas de reduccion de emisiones con efecto global y los costos estimados de
abatimiento de las emisiones de cada sustancia. Para tal fin, usara la mejor informacion
disponible, cualquiera que sea el nivel de precision de la misma, aplicando como eje rector

el principio de precaucion.
2.5.2 Factor de Gradualidad de la Tarifa Minima (FG)

Teniendo en cuenta la calidad del aire y la capacidad de asimilacién de emisiones en cada
lugar especifico de aplicacion de la tasa, la disponibilidad de los recursos de los sujetos
pasivos, las caracteristicas de las respectivas emisiones, las condiciones socioeconémicas de
la poblacién afectada y el costo de abatimiento de las emisiones, la autoridad que actia
como sujeto activo de la tasa podra establecer un proceso de aplicaciéon gradual de la tarifa
minima aplicando un factor de gradualidad (FG). Este factor se aplicara a la tarifa minima
(TM) y tendra valores entre cero coma dos (0,2) y uno (1) y se aplicara a los sujetos pasivos
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con menor capacidad de pago y que generen menor afectacion a la calidad del aire o menor
efecto global. Para aplicar este factor a determinados sujetos pasivos, se le asignara su valor
minimo durante el primer afio de implementacién de la tasa; y este valor se incrementara
paulatinamente, hasta llegar al valor maximo a mas tardar en el cuarto afio desde el inicio
de su implementacién de la tasa, aplicando una trayectoria previamente definida por la
autoridad respectiva. La aplicacion de este factor de gradualidad no excluye el que, para
algunos sujetos pasivos y especialmente aquellos que generan los mayores impactos
negativos, se pueda aplicar desde el primer afio un valor mayor que el minimo e incluso el

valor maximo.

2.5.3 Factor Regional (FR)

La autoridad ambiental que actia como sujeto activo asociara el valor a cobrar por la tasa a
emisiones atmosféricas al cumplimento de las metas de calidad del aire o de reduccion de
emisiones, segun sea el caso, definidas por esta autoridad. Para tal fin, se aplicara un factor
regional (FR) para cada tipo de emision a la que se cobre se cobre la tasa, el cual tendra
valores entre uno (1) y veinte (20) de acuerdo con el cumplimiento de la meta que determine
la autoridad®. Para cada tipo de emision, la autoridad definira al inicio de aplicacion de la
tasa una meta a cumplirse por lo menos en los siguientes doce (12) afios siguientes,
estableciendo una trayectoria anual de cumplimiento de la misma. Durante el primer afio
de implementacion de la tasa, el actor regional tendra un valor de uno (FR = 1); si en el
primer afio o cualquier subsiguiente afio t se cumple la meta correspondiente a la trayectoria
anual del respectivo afio, este factor se mantendra para el siguiente afio igual al del afio
inmediatamente anterior (FR: = FR.1)). Pero si en el primer afio o en uno subsecuente no
se cumple la meta, para el siguiente afio este factor se incrementaria en una unidad,
aplicandose esta regla las tres primeras veces que no se cumpla la trayectoria anual de la
meta, de tal forma que FR¢ = (FR1)*+1). A partir del cuarto incumplimiento anual de la
trayectoria de la meta establecida para cada afio, el factor regional se incrementaria en dos
unidades, de tal forma que FR: = (FR.1)*+2), hasta alcanzar el valor maximo de 20.

Para el caso de los contaminantes con efectos locales, la autoridad competente establecera
metas de calidad del aire para areas urbanas o metropolitanas, o para subareas de las mismas.
Para tal efecto, se tomara como punto de referencia la estacion de monitoreo de la

8 Este valor maximo para el factor regional se determiné al encontrarse que las muertes prematuras por exposicion a PM2.5, al ser
valoradas aplicado el valor estadistico de la vida, alcanzaron un valor econémico 20 veces mayor al que se obtiene cuando estas
mismas muertes prematuras se valoran en términos de la pérdida en aportes al valor agregado de las personas que fallecen
prematuramente (ver Tarea 2 de esta consultoria).
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respectiva area o subarea que haya reportado el mayor promedio anual, en el afio
inmediatamente anterior al momento de inicio de la implementacién de la tasa.

Para el caso de los gases con efectos globales, la autoridad competente establecera metas
de reduccién de las emisiones totales dentro de un area urbana o metropolitana, o para
subareas dentro de las mismas, o para sectores especificos de productores o consumidores
de bienes o servicios. Para tal efecto, se tomara como punto de referencia para establecer
la respectiva meta las emisiones totales dentro de la respectiva area o subarea, o sector
productivo o de consumo, en el afio inmediatamente anterior al momento de inicio de la
implementacién de la tasa.

2.5.4 Monto a pagar por la tasa de emisiones

Teniendo en cuenta los parametros definidos en los puntos anteriores, el monto a pagar
anualmente por cada sujeto pasivo de la tasa por emisiones atmosféricas estara determinado
por la siguiente férmula:

MAP;: = Qic* TM;: * FGik * FRyg

Donde
MAP;: = monto a pagar por emisiones de la sustancia i en el afo t

Qi = cantidad de la sustancia emitida por el sujeto pasivo de la sustancia i en
el afo t, estimada de manera presuntiva por la autoridad o medida por

un tercero autotizado.

TMi. = tarifa minima de la sustancia i para el afio t, fijada mediante acto
administrativo por el MADS en pesos por unidad de la sustancia
respectiva.

FGix = factor de gradualidad para la tasa por emisiones de la sustancia i en el
afio k desde el inicio de aplicacién de la tasa. Para todo k menor o igual
a cuatro (k<=4), el valor de FGi estara entre cero coma dos (0,2) y uno
(1); para todo k mayor a cuatro (k>4), el valor de FGjt serd uno (1).

FRjj=  factor regional para la tasa por emisiones de la sustancia i en el afo t,
donde j indica el nimero de veces que el area o subdrea ha incumplido
con la trayectoria de la meta anual definida por la autoridad. El valor de
FRij sera igual a (FRi1)g-1)+1) sij es menor o igual a tres (j<=3); y sera
(FRig-1)G-1)+2) sij es mayor a tres (j>3).
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2.5.5 Forma de cobro

La autoridad que ejerza como sujeto activo de esta tasa emitira factura por el valor de la
liquidacién realizada con base en las emisiones presuntivas estimadas para cada sujeto
pasivo. Igualmente, dard un plazo de al menos tres (3) meses y maximo seis (6) meses para
que el sujeto pasivo que lo desee pueda presentar una medicion alternativa para realizar esta
liquidacién, cumpliendo los requisitos establecidos para tal efecto.

Para hacer este cobro, la autoridad competente podra realizar acuerdos con las
administraciones tributarias de los entes territoriales para tramitar este cobro de manera
conjunta con algun tributo, tal como el impuesto de industria y comercio (ICA) para fuentes
fijas y el impuesto vehicular para fuentes méviles.

2.5.6 Informacioén, seguimiento, control y evaluacion de la aplicacion de
las tasas

Se recomienda establecer que las autoridades competentes, para administrar la liquidacién
y recaudo de las tasas, tengan la obligaciéon de mantener registros electronicos de cada
factura, asi como de la evoluciéon de su proceso de pago por parte de cada sujeto pasivo.
Igualmente se recomienda que se establezca en la norma la obligaciéon al MADS y a las
autoridades administradores de estas tasas de realizar evaluaciones periddicas, por ejemplo,
cada cinco afos, tanto del proceso de implementaciéon de su implementaciéon como de los
impactos de las mismas sobre las emisiones y sobre la calidad del aire.

Igualmente, se recomienda establecer en la reglamentacién sanciones tanto a los sujetos
pasivos como a los sujetos activos que no cumplan con sus obligaciones en relaciéon con
estas tasas.

2.6 PROPUESTA DE ACTO ADMINISTRATIVO PARA DEFINICION DE LAS TASAS
POR EMISIONES DE MATERIAL PARTICULADO

Como se ha senalado en las secciones precedentes, la reglamentacion general de las tasas
por emisiones a la atmosfera debe ser expedida por el Gobierno Nacional. En contraste, en
ejercicio de sus funciones legales, el MADS puede determinar las sustancias a las que se les
aplicara en cada momento la respectiva tasa retributiva por emisiones a la atmosfera; y, por
mandato de la ley, tiene la obligacién de definir las respectivas tarifas minimas en cada caso
particular. Teniendo en cuenta estas consideraciones, en esta secciéon se proponen los
parametros a ser incluidos en el acto administrativo a ser emitido por el MDAS para el caso
especifico de aplicar estas tasas al material particulado fino (PMz5). Estas recomendaciones
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se fundamentan, en lo esencial, en los resultados de la valoracion econémica del dafio sobre
la salud humana que es generada por esta contaminacion. Esta valoracion fue realizada para
el Area Metropolitana del Valle de Aburrda (AMVA), a partir de las estimaciones de la
incidencia de este material particulado sobre la probabilidad de que una persona fallezca de
manera prematura. Igualmente, se tienen en cuanta las estimaciones de los costos de
abatimiento de las emisiones de este material en el caso de las fuentes moviles, como
principal aportante de estas emisiones tanto en dicha regién como en la mayoria de los
centros urbanos del pais.

2.6.1 Propuesta del tipo de emisiones seleccionadas para el cobro de la
tasa

Una vez emitido el decreto reglamentario por parte del Gobierno Nacional, se propone
iniciar el cobro de la tasa por emisiones a la atmésfera de manera prioritaria a través de dos
actos administrativos, independientes uno del otro: uno para material particulado fino
(PMzs), con base en los estudios disponibles para tal fin; y otro para gases efecto
invernadero, igualmente con base en los estudios que se han realizado al respecto y teniendo
en cuenta las metas de reduccién de emisiones que se han acordado internamente y a nivel
internacional. Con base en estos dos ejercicios iniciales, se espera que se puedan seguir
desarrollando la aplicacion de las tasas de manera complementaria para otras sustancias con
efecto locales o para otras emisiones con efectos globales (como las que afectan la capa de
0z0No).

2.6.2 Propuesta de tarifa minima

Para el caso del material particulado fino, con base en los resultados de esta consultorfa® se
propone que el MADS establezca la tarifa minima en sesenta pesos por gramo de material
patticulado emitido ($60/gramo de PMas).

Para el caso del AMVA, este valor corresponde a la estimacién mas conservadora del costo
marginal generado por cada tonelada emitida de este material, expresado en el valor
presente del producto que deja de generar la economia por el incremento de la probabilidad
de la muerte prematura de cinco personas generado por esa tonelada adicional. A pesos del
2018, este valor presente representarfa un beneficio de 566 millones de pesos por cada
tonelada de PMa5 que se deje de emitir; y si se aplica el estimativo de valor estadistico de la
vida, este beneficio de incrementaria a 11.320 millones de pesos por cada tonelada que se
deje de emitir. Manteniendo unicamente esta tasa, sin aplicar el crecimiento del factor

9 Ver el resultado de la Tarea 3.
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regional, y segin los costos marginales de abatimiento estimados para esta region, en el afio
2030 se podria esperar reducciones de cerca del 15 % del total de las emisiones generadas
por las fuentes méviles del Area.

Otra estimacion para la misma AMVA, con supuestos menos conservadores, arrojé un
costo marginal de 120 pesos por gramo de PMazs emitido, con un incremento de la
probabilidad de fallecer de 10 personas por cada tonelada adicional emitida. Si se aplicara
esta estimacion, se obtendrian beneficios de mayor crecimiento econémico por $1.131
millones, o de $22.620 millones si se usa el valor estadistico de la vida, por cada tonelada
de PMa2s que se deje de emitir. Y con esta tarifa minima, igualmente si aplicar el factor
regional propuesto, se esperarfan reducciones en el 2030 del 23 % de las emisiones actuales
de las fuentes moviles.
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Capitulo 3

INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN EL PLAN INTEGRAL DE
GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL AREA METROPOLITANA
2017-2030 (PIGECA)10

En el marco juridico descrito en la seccion anterior, durante el disefio del PIGECA se inicié
un analisis de la identificacion de los efectos de la contaminacion del aire sobre la salud de
las personas (AMVA, 2017). En particular, se evalu6 el nivel de mortalidad atribuible a la
contaminacién del aire en el Valle de Aburri, asi como una valoracion econémica de tales
efectos!!l, Estas evaluaciones, combinadas con estimaciones de los niveles de reduccién de
emisiones derivadas de las metas del Plan Integral de Gestion de Calidad del Aire
(PIGECA), permitieron la valoracion agregada de los beneficios de dicho Plan en términos
de la disminucién de mortalidad por efectos de la contaminaciéon del aire en personas
mayores de 30 afos y nifilos menores de un afio. Por otra parte, estos analisis han sido
complementados en el desarrollo de la presente consultoria al establecer las relaciones entre
la exposicion de la poblacion al material particulado y las muertes prematuras asociadas con

esta exposicion, tomando como referencia la informacion especifica de ambos factores en
el AMVAI2,

3.1 ELPIGECA Y LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Para alcanzar las metas propuestas de mejoramiento de la calidad del aire establecidas en el
PIGECA se define diez ejes tematicos, uno de los cuales se relaciona de manera directa con
los instrumentos econémicos: implementar un sistema de cargas y beneficios a agentes en
funcién de su aporte positivo o negativo a la calidad del aire. Este eje parte de reconocer

varias virtudes de los instrumentos econémicos, dentro de las cuales se destacan (AMVA,

2017, pag. 234):

10 En esta seccién se retoman varios planteamientos que se tuvieron en cuenta para elaborar el plan de trabajo de esta consultotia
(Economettia, Plan de Trabajo y Metodologia, Bogota, D.C., 25 de agosto de 2017) y se actualizan con base en la versién del
PIGECA finalmente aprobada (AMVA, 2017).

11 Ver en particular (AMVA, 2017), capitulo 4, Impactos a la Salud y Externalidades.

12 Ver al respecto el producto 3 de esta consultoria en Econometria, Identificacion y diseio de instrumentos econdmicos y andlisis costo —
beneficio, Bogota, D.C. 25 de marzo de 2018.
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— Otorgar a las empresas y a los individuos mayor autonomia para decidir cémo
alcanzar los objetivos de la reduccion de emisiones;

— crear incentivos continuos para que las empresas disefien nuevas y mejoradas
tecnologias de reduccion que aseguren que el control de la contaminacién sea cada
vez mas barato;

— reducir los requerimientos de carga de informacién de los reguladores a los

regulados; y
— proporcionar fuentes de ingresos potenciales para las autoridades competentes.

Por otra parte, la AMVA reconoce que este tipo de instrumentos pueden proporcionar
mayor flexibilidad para fuentes de emisiones mas pequefas y difusas que contribuyen
colectivamente a grandes cantidades de emision, pero que no responden a fuentes mas

convencionales de control de la contaminacion.

Para el desarrollo de este sistema, el PIGCA propone disenar e implementar un sistema de
bl

beneficios y cargas que incentiven la prevencion de emisiones en el transporte, la industria

y los servicios. Dentro de este sistema, se plantean dos lineas de accién basicas: incentivos

para estimular tecnologias menos contaminantes y cargas para desestimular las menos

deseables. Se propone para tal fin la elaboraciéon conjunta de un proyecto de modificacion

Yy

al Estatuto Tributario, con aportes técnicos y financieros del MADS, el AMVA y otros

interesados, asi como el disefio de instrumentos locales para el fortalecimiento de

disposiciones relativas a beneficios y cargas aplicables a la mejora de la calidad del aire
y carg >

basados en el principio de que "contaminar cuesta" o "quien contamina, paga".

En esta direccién, dentro de los incentivos a tecnologias mas limpias el PIGECA propone
incentivos tributarios a modos limpios o menos contaminantes de movilidad, incentivos
para cambios de modos de transporte a tecnologias mas limpias, incentivos a empresas con
sistemas de producciéon limpia y consumo sostenible, promocién de alianzas publico-
privadas para programas de reduccién de la contaminacién en sectores industriales y de
transporte, involucrar a la banca publica y privada para incrementar la emisiéon de bonos
verdes que hagan posible inversiones en proyectos de reducciéon de emisiones y energias
renovables, gestion para reducir aranceles a vehiculos con tecnologias limpias y gestion de
asistencia financiera y técnica internacional en apoyo a la implementacion de proyectos de
reducciéon de contaminantes, gases efecto invernadero y programas de conservacion
ambiental con beneficios globales (AMVA, 2017, pags. 234-235):

Dentro de las cargas para desestimular las tecnologias menos deseables, el PIGECA
propone gestionar mayores cargas impositivas y tasas retributivas a actividades con mayores
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niveles de contaminacion para incentivar la reduccion de la misma, incremento del arancel
a vehiculos de combustién interna con tecnologfas obsoletas, una politica tributaria y de
circulaciéon al uso de vehiculos y motos con tecnologias altamente contaminantes,
implementar un modelo de tasas por emisiéon de contaminantes, a través del cual se cobra
a las empresas una cuota diferenciada por unidad de descarga de contaminantes el aire y un
programa de derechos negociables o bonos de emisién mediante el cual la autoridad
ambiental fija la carga maxima contaminante que puede recibir el medio ambiente (AMVA,
2017, pags. 235-230).

Por otra parte, se define un eje tematico orientado a la transformacién hacia una movilidad
eficiente y de bajas emisiones dentro del cual se incluyen, entre otras, la modernizacién del
transporte publico mediante politicas para reducir el impacto ambiental del transporte de
carga y volquetas y la gestion integral de la logistica del transporte de carga y volquetas en
el Valle de Aburra. Al respecto, se resaltan los siguientes elementos (AMVA, 2017a, pag.
51):

E7 sector carga y las volguetas, representan en conjunto la principal fuente de emision de material
particulado en el sector de transporte en la jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de Aburrd.
La emision de estas categorias representa el 64% de las emisiones de PMys. La calidad de los
combustibles y tecnologias vebiculares, la edad de la flota y la logistica de carga son factores claves en
esta contribucion que deben de abordarse de manera integral para reducir la emision del sector y
mejorar la calidad del aire en el 1Valle de Aburra. Mientras que otras medidas abordan de manera
especifica el tema de combustibles y tecnologia, asi como las mejoras logisticas, esta medida busca
reducir la edad promedio de la flota. De acuerdo con la informacion del inventario de emisiones, para
el ano 2016, el 28% de la flota de camiones y el 40% de la flota de volguetas en circulacion supera
una edad de 20 arios. La medida propone entonces el establecimiento de un programa de renovacion
que facilite la introduccion de vebiculos nuevos en reemplazo de la flota mas antigna. Esto permitird

consecuentemente reducir la emision de contaminantes atmosféricos del sector.

En esta direccion, se propone el disefio un Proyecto de Renovacion del Pargue Automotor del 1 alle
de Aburrd que incluya la participacion sectorial de las partes involucradas (carga, volquetas,

industrias de la construccion y usuarios del servicio) y que contempla las siguientes acciones
(AMVA, 2017a, pag. 52):

a) dentificacion de necesidades, barreras, retos y fortalezas del transporte de carga en la jurisdiccion del
Area Metropolitana del Valle de Aburra.

b)  Disposiciones que deben cumplir los vebiculos de carga que circulan en el 1 alle de Aburra y mecanismos
para verificar su cumplimiento (por ejemplo, edad de los vebiculos, cumplimiento de la inspeccion técnica
vehicular, cumplimiento de la regulacion aplicable para vebiculos en circulacion, ete.).
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¢)  Requerimiento a los generadores de carga para que incorporen en sus contratos requerimientos especificos
sobre emisiones, edad de los vebiculos, condiciones de mantenimiento, aplicables a las empresas
transportadoras y vehiculos que contraten para los servicios de transporte de carga, incluyendo la
posibilidad de otorgar un sello y/ o certificado tanto a las empresas contratantes como a los prestadores
de servicios.

d) Medidas de fomento a la renovacion de vebicnlos de carga (tales como bonos de chatarrizacion,
disminucion de aranceles al ingreso de vehiculos nuevos importados, impuestos basados en nivel de
enmisiones, restricciones de circulacion mediante el pico y placa a vebiculos con mayores niveles de emision
de contaminantes, restricciones al ingreso y circulacion de vebiculos con tecnologias contaminantes a
gonas especificas de la cindad, peajes basados en niveles de enisiones contaminantes, etc.).

¢) Programa de financiamiento para la adquisicion de vebiculos nuevos de bajas emisiones con tasas
preferenciales, vinculado a la chatarrizacion de unidades antignas.

1) Obligatoriedad de diseiiar e implementar programas empresariales de gestion de la flota, incluyendo
antorregulacion de emisiones, buenas practicas de mantenimiento preventivo y correctivo, inspecciones
internas para vigilar que no salgan a la cirenlacion vebicnlos con emisiones visibles, entre otras.

g)  Otras que se consideren convenientes.

3.2 EL PROYECTO DE RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR'3

Este Proyecto parte de reconocer que el 79% de las emisiones de material particulado
(PMzs) en el Valle de Aburra provienen de fuentes méviles y que el 69% de las emisiones
totales de este tipo de fuentes provienen de tres tipos de vehiculos, especialmente de los
mas antiguos'*: camiones (37%), volquetas (22%) y buses (10%). El predominio de este
parque altamente contaminante, operado con predomino del diésel, se explica por
representar un acumulado histérico de vehiculos que, con la oferta disponible, tienen
capacidad de carga y logistica de operacion para satisfacer la demanda de la regién. En
contraste, los vehiculos a gas y eventualmente los eléctricos o hibridos, aunque tienen
algunas ventajas derivadas de la ausencia de restricciéon de “pico y placa” asi como de
ahorros en costos energéticos, no cuentan con incentivos suficientes para inducir a los

transportadores a renovar el parque y menos para hacerlo hacia nuevas tecnologias.

Para cambiar esta situaciéon en direccién a una movilidad mas sostenible, este Proyecto
propone contrarrestar las desventajas actuales de las tecnologias mas limpias e incentivar la
renovacion del parque automotor, a través de las siguientes acciones:

13 Los detalles sobre este plan fueron tomados de la presentacién del director del AMVA en el evento Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales y Sectoriales para la Implementacion del Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire, PIGECA. Medellin, 18 y 19
de abril de 2018.

14 Para una ilustracién de la edad de cada uno de estos tres tipos de vehiculos, véase el informe de la tarea 3 de esta consultorfa:
Econometria (2018) Identificaciin y diseiio de instrumentos econdmicos y andlisis costo — beneficio, 25 de marzo de 2018
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— Gestionar la generaciéon de beneficios tributarios y bonos por reduccion de
emisiones que permitan el cierre financiero de tecnologias mas limpias.

— Propiciar el acceso a financiamiento especial de la banca de fomento y de la banca
privada.

— Propender por una logistica de operacion adecuada para las nuevas tecnologias.

— Garantizar el acceso a combustible mas econémico (gas) y oferta de centros de
recarga (eléctricos).

— Gestionar para que se otorgue mayor puntaje en las licitaciones publicas cuando se

opere con vehiculos mas limpios.

— Propiciar una oferta adecuada y respaldo de marca para vehiculos limpios.

Para adelantar estas acciones, se propone un conjunto de instrumentos dentro de los que

se incluyen los siguientes:

— Crear un Fondo de Movilidad Sostenible que privilegie la renovacion.
— Declarar zonas de baja emisién de acceso restringido a tecnologias obsoletas.
— Regulaciones regionales y municipales que favorezcan las tecnologfas limpias.

— Reparto de cargas y beneficios en favor de las decisiones de renovacion mas

sostenible.
— Gestion social entre agremiaciones y propietarios para inducirlos al cambio
— Apoyos logisticos para las nuevas tecnologias.

— Gestion de normatividad nacional que permita incentivos tributarios y tasas por

contaminacion.

Sin desconocer la importancia que tiene la modernizacién tecnologica del conjunto del
parque automotor del Valle de Aburra, este Proyecto se propone focalizar sus esfuerzos
prioritariamente en los tres tipos de vehiculos mencionados, poniéndose como meta lograr
la renovacion en seis afios de 2.000 camiones, 1.150 buses y 350 volquetas,
correspondientes al 10% de los que actualmente estan operando en el Area. Con esta meta,
focalizada en los vehiculos mas antiguos, se estima que se lograra una reduccién del mas
del 50% de las emisiones de todo el actual parque automotor.

3.3 LAS TASAS RETRIBUTIVAS COMO INSTRUMENTO DEL PROYECTO DE
RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR

En el contexto descrito en la seccién anterior y retomando los resultados de producto 3 de

esta consultorfa, en esta seccion se ilustra la forma en que las tasas retributivas se pueden
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articular con otros instrumentos del Proyecto de Renovacion del Pargue Automotor del 1 alle de
Aburrd que se adelanta en el marco del PIGECA.

Retomando la metodologia aplicada en el producto 3 de esta consultorfa, se hicieron
estimaciones de los resultados esperados al aplicar las tasas retributivas como instrumento
para incentivar la renovacién el parque automotor, focalizando el analisis en los tres tipos
de vehiculos priorizados por el Proyecto de renovacién: volquetas, camiones y buses.
Ademas de analizar estos resultados al aplicar unicamente las tasas, se hicieron distintas
combinaciones de las mismas con diversos incentivos adicionales a la renovaciéon del parque
automotor. En todos los casos, para efectos puramente ilustrativos, se asumio un escenario
bastante conservador: que la renovacién de un vehiculo antiguo implica un cambio
sustancial de tecnologia, sino que simplemente cada categoria de vehiculo reemplaza el
mismo por otro de motor diésel, obviamente nuevo y por tato con menos emisiones que
del antiguo. Al seleccionar este escenario, se puede garantizar que el resultado que se obtiene
es el minimo esperado, toda vez que cualquier renovacion hacia una tecnologia mas limpia
(por ejemplo, pasando de diésel a gas) resultaria en mayores beneficios que los aqui
reportados.

Para estas simulaciones se tuvieron en cuenta, de manera combinada con la aplicacion de
las tasas retributivas por emisiones de PMas, los siguientes subsidios a la renovacion,
asumiendo en todos los casos que cada vehiculo nuevo esta reemplazando a uno antiguo
que es desintegrado (chatarrizado)!>:

a) Descuentos de 6 y 9 puntos en la tasa de interés del crédito para adquirir un vehiculo

nuevo.

b) Reconocimiento de una suma por la desintegracion (chatarrizacién) del vehiculo
antiguo, como abono para la adquisicién de un vehiculo nuevo. Esta suma se calcul6
como un porcentaje del avalio que realiza el Ministerio de Transporte para efectos
de la base de liquidacion del impuesto vehicular, contemplando dos escenarios: un
abono del 20% de dicho avalio y un abono del 40% del mismo avalto.

¢) Descuentos en el arancel de importacién de vehiculos nuevos, contemplando dos
escenarios: descuentos de 10 puntos porcentuales y de 15 puntos porcentuales sobre
el arancel actual.

15 Aunque los beneficios que se incluyen en estas simulaciones van en la misma direccién de los que propone el Proyecto de
Renovacién del Parque Automotor del AMVA, los pardmetros no coinciden exactamente con los que se han utilizado en el disefio
de este proyecto. Los resultados deben ser interpretados entonces en términos de 6rdenes de magnitud y no como lo que se
obtendrian si se aplicaran los estimulos especificos que propone dicho Proyecto,
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d) Reduccion del IVA para vehiculos nuevos del 19% actual a 5% y a 0%.
e) Reduccion del arancel en 15 punto e IVA al 0%, de manera simultanea.

f) Aplicaciéon simultanea de reduccién de tasa de interés del crédito, pago por
desintegracion (chatarrizacion), reduccion del arancel y reduccion del IVA, aplicados
todos ellos de manera simultanea.

Para ilustrar los resultados esperados con cada una de estas combinaciones, se organizan
los mismos en los siguientes temas: los efectos esperados sobre los niveles de emision de
PMo:s; los efectos esperados sobre la prevencion de muertes prematuras al mejorarse la
calidad del aire; los ingresos esperados para la autoridad por concepto de las tasas, en
contraste con los egresos (o menores ingresos) derivados de la aplicacién de beneficios a la
renovacion de vehiculos; y el analisis beneficio / costo de la aplicacién de cada combinacion

de instrumentos!©.

3.3.1 Efectos esperados sobre las emisiones de PMas

En la siguiente tabla se presentan los resultados que, en términos de reduccién de emisiones
de PMzs, se podrian esperar si se aplicase una tasa de $120 por gramo de material
particulado. Allf se presentan para cada tipo de vehiculo y para cada combinacién de
incentivos, dos datos comparativos, ambos para el afio 2030. En el primero de ellos, se
muestra la estimacién de emisiones para el escenario business-as-usual para estos tres tipos de
vehiculos segun las proyecciones del PIGECA. Inmediatamente después, se presenta el
resultado esperado de estas emisiones, igualmente para 203’0, si se apicara cada una de las
combinaciones de incentivos (todas ellas asociada siempre al cobro de la tasa por

emisiones).

16 En esta seccion se presentan los efectos esperados de combinar cada uno de los incentivos mencionados, con una tasa por
emisiones a la tarifa de $120 por gramo de PM; 5 emitido. En el Anexo II se presentan, a titulo ilustrativo, los resultados
equivalentes a aplicar las mismas combinaciones de instrumentos, pero con una tasa por emisiones de $60 por gramo de PM3 5
emitido.
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Cuadro 3.1 - AMVA. Volquetas, Camiones y Buses - Efecto esperado de
instrumentos econdmicos en reduccidon de emisiones de PM2;s a 2030

Tasas ($120/gr PM, 5) méas Subsidio alternativo
Pago por
Puntos de interés desintegracion
Tasasin  descontadoen (% sobre valor del

subsidios  crédito subsidiado  vehiculo antiguo Crédito: Menos 6 ptos Crédito: Menos 9 ptos
($120/gr  (Actual=1497%  declarado por (IVAactual =19%)  Arancel = Deseinteg: 20% Deseinteg: 40%
PM,5) anual) Mintransporte) Arancel Con medida: menos 15 Arancel: Menos 10 Arancel:Menos 15
Menos 10 Menos 15 puntos puntos puntos
Subsidio Ninguno 6.0% 9.0% 20% 40% puntos puntos 5% 0% IVA=0% IVA: 5% IVA: 0%
Volquetas
Emisiones PM, 5 Antes - 2030 (ton/afio) 573 573 573 573 573 573 573 573 573 573 573 573
Emisiones PM, 5 Despues - 2030 (ton/afio) 526 510 466 523 508 489 465 465 440 306 355 266
Camiones
Emisiones PM, 5 Antes - 2030 (ton/afio) 2404 2404 2,404 2,404 2404 2,404 2,404 2404 2404 2,404 2,404 2,404
Emisiones PM, 5 Despues - 2030 (ton/afio) =~ 2,014 2,008 1,955 2,014 2,012 1,971 1,948 1950 1,935 1,729 1,791 1,561
Buses
Emisiones PM, 5 Antes - 2030 (ton/afio) 573 573 573 573 573 573 573 573 573 573 573 573
Emisiones PM, 5 Despues - 2030 (ton/afio) 526 510 466 523 508 489 465 465 440 306 355 266
Total
Emisiones PM, 5 Antes - 2030 (ton/afio) 3,551 3,551 3,551 3,551 3,551 3,551 3,551 3551 3,551 3,551 3,551 3,551
Emisiones PM, s Despues - 2030 (ton/afio) = 3,066 3,029 2,887 3,059 3,028 2,948 2,878 2,880 2815 2,341 2,500 2,092

Reduccion PM 5 con medidas (%) 14%  15% 19% 14% 15%

Fuente: Cdlculos de Econometria Consultores para este estudio

Para ilustar graficamente el efecto esperado sobre las emisiones de PMzs, en la siguiete
figura se presenta la trayectoria de este efecto, para el caso de la aplicacion de la tasa
retributiva, sin ningun tipo de subsidio, para distintos niveles de tarifas de estas tasas y para
cada uno de los tres tipos de vehiculos priorizados.

Figura 3.1 - AMVA. Volquetas, Camiones y Buses — Efecto esperado de
instrumentos econémicos en reduccién de emisiones de PM2;5 (2018 — 2030)
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Buses. Tasa por emisiones de PM, ;. y su efecto esperado
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Fuente: Cdlculos de Econometria Consultores para este estudio
3.3.2 Efectos esperados sobre finanzas de las autoridades

La implementacion de las tasas de manera conjunta con incentivos a la renovacion del
parque automotor genera dos efectos sobre las finanzas publicas: por una parte, las
autoridades encargadas de administrar el recaudo de las tasas a su favor, tendran un ingreso
por este concepto; pero, por otra parte, al otorgarse subsidios a quienes renueven su
vehiculo implica un costo para el estado, bien sea por erogaciones que se hagan a favor del
beneficiario o bien por menores ingresos que se dejan de percibir. Para analizar este doble
efecto, la siguete tabla presenta el valor presente de los dos flujos para el periodo 2018-
2030, para identificar si el flujo neto esperado es positivo o negativol”.
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Cuadro 3.2 - AMVA. Volquetas, Camiones y Buses — Valor presente de

generacién de ingresos por tasas y egresos por subsidios para la autoridad

(2018-2030)

Tasas ($120/gr PM, 5) mas Subsidio alternativo

Tasasin Puntos de interés Pago por desintegracion
subsidios descontado en crédito (% sobre valor del vehiculo Crédito: Menos 6 ptos ~ Crédito: Menos 9 ptos
(8120/gr subsidiado antiguo declarado por (IVAactual = 19%) Aancel = :20% Deseinteg: 40%
PM, 5) (Actual = 14.97 % anual) Mintransporte) Arancel Con medida: menos 15 Arancel: Menos 10 Arancel:Menos 15
Menos 10 Menos 15 puntos puntos puntos
Subsidio  Ninguno 6.0% 9.0% 20% 40% puntos puntos 5% 0% IVA=0% IVA 5% IVA: 0%
Volquetas
VP Ingresos por pago de tasas (2018-2030) 305 289 275 295 290 281 274 274 267 226 241 209
PP Costos por subsidio a propietarios (2018-2030) 0 4 8 9 21 58 99 89 134 264 209 303
Camiones
VP Ingresos por pago de tasas (2018-2030) 1,253 1,241 1,206 1,253 1,252 1218 1,201 1,203 1,191 1,108 1,142 1,022
PP Costos por subsidio a propietarios (2018-2030) 0 4 6 8 15 7 119 109 178 530 354 733
Buses
VP Ingresos por pago de tasas (2018-2030) 305 289 275 295 290 281 274 274 267 226 241 209
/P Costos por subsidio a propietarios (2018-2030) 0 4 8 9 21 58 99 89 134 264 209 303
Total
VP Ingresos por pago de tasas (2018-2030) 1,862 1,820 1,756 1,844 1,831 1,781 1,750 1,751 1,725 1,559 1,624 1439
VP Costos por subsidio a propietarios (2018-2030) 0 12 22 26 58 187 316 288 446 1,057 773 1,339
VP Fujo neto de recursos del Estado ") 1,862 1,808 1,733 1,818 1,774 1,594 1,433 1,463 1,279 502 851 101

M Flujo neto de recursos = Costo para el Estado al otorgar el subsidio (egresos o disminucion de ingresos) menos Recaudo de las tasas (ingresos para el AMVA)
(Valores negativos indican que las tasas recaudadas son mayores que el costo para el Estado al aplicase el respecfivo subsidio)

Fuente: Cdlculos de Econometria Consultores para este estudio

3.3.3 Andlisis Beneficio / Costo de implementar instrumentos econdmicos

Para realizar un analisis beneficio / costo del proceso de implementacion de las tasas y de
los otros incentivos como los subsidios aqui descritos, para cada uno de los tres tipos de
vehiculos priorizados se aplicé de manera individual la metodologia que se present6 en
productos previos de esta consultorial8. Las siguientes figuras correspondientes al analisis
beneficio/costo de aplicar una la tasa retributiva (sin ningin subsidio incorporado) a cada
tipo de vehiculo priorizado.

En primer lugar, en el extremo derecho del eje horizontal se observa, en primer lugar, que
antes de aplicar el respectivo instrumento econémico cada tipo de vehiculo presenta una
maxima emision (es decir, la emision proyectada a 2030 en el escenario business-as-usual). Por
otra parte, se observa también que cada tipo de vehiculo presenta una curva de abatimiento
distinta. Estas curvas se identificaron mediante el modelo de simulacién que identifica como
cada tipo de vehiculo disminuye sus emisiones antes cada incremento marginal de la tarifa
de las tasas (expresada en el eje derecho de la figura). Por dltimo, en el eje izquierdo se
presenta el valor presente del costo unitario de cada tonelada reducida, correspondiente a
todos los vehiculos de cada categoria.

18 Ver producto de la Tarea 3.
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Una vez identificadas estas funciones de costos marginales, se incorpora al analisis el
beneficio marginal que se obtiene al reducir una tonelada de las emisiones de PM25'%. De
esta forma, para cada una de estas dos estimaciones de los beneficios, se identifican las
situaciones en donde se maximiza el beneficio total, es decir en donde el costo marginal de
abatimiento se iguala al beneficio marginal del mismo abatimiento.

En sintesis, por cada uno de los casos el costo de reducir corresponde al area bajo la curva
de costos marginales ente el punto inicial de las emisiones (por ejemplo, algo mas de 2.700
toneladas en el caso de los camiones) y aquellas emisiones en el punto en donde el costo
marginal se iguala con el beneficio marginal (2.176 toneladas, usando la estimacion mas
moderadora de los beneficios). En este ejemplo se concluye que, a una tarifa de 60 pesos
por gramo emitido, el costo marginal de reducir las emisiones se iguala al beneficio marginal
de esta reduccién.

A partir de este analisis, en este ejemplo la relacion beneficio / costo se identifica en la
grafica de la siguiente manera: los costos totales corresponden al area bajo la curva de costos
marginales, en el rango entre la situacion inicial de emisiones (aproximadamente 2.700
toneledas) y el punto final de las mismas (2.176 toneladas); y los beneficios corresponde al
area bajo la curva de beneficios marginales, en el mismo rango. Y de aqui se concluye que,
con esta tasa, los beneficios corresponden a alrededor de dos veces los costos.

Teniendo en cuenta este analisis, cuando un propietario recibe cualquier tipo de subsidio a
la renovacién de su vehiculo, lo que sucede es que los costos marginales de renovarlo se
disminuyen (la grafica de costos marginales se desplaza hacia abajo). Esto hace que, a cada
nivel de tasa retributiva, el niel de reduccion de las emisiones se incrementa. Sin embargo,
no significa esto que se reduce el costo de mitigacion, sino que una parte de este costo lo
asume el propietario y otra parte la asume el Estado (a través de los subsidios que otorga a
los particulares).

19 Se identific6 que, en promedio, cada tonelada adicional de emisiones de PMy 5 genera una mayor probabilidad de que fallezcan
prematuramente entre 5y 10 personas. El valor econémico de estas muertes prematuras por cada tonelada emitida, en términos
de pérdida de valor agregado para la economia regional, se estimé entre 566 y 1,131 millones de pesos. Ver al respecto la Tarea 3
de esta consultorfa.
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Figura 3.2 - Andlisis Beneficio / Costo del resultado esperado de aplicar
tasas retributivas a volquetas, camiones y buses

Camiones - Costos y Beneficios de abatimiento, seglin tarifa de la tasa por

emisiones de PM, 5 emisiones de PM, 5
1,600 1,600
— Ls00 160 = 1500 160
T T
z & 1w Beneficiomés realista T £ 140 Beneficio mas realista
g ¥ Bebeficio marginal 10muertes g ¥, Bebeficio marginal 10muertes 140
£ e sty = £ T : —
P (Més realista ) evitadas por ton de 2 w o3 (Ms realista ) evitadas por ton de )
g s 1,200 $1,131 Millones/ton PM,, reducida = 8 5 120 $1,131 Millones/ton PM, . reducida )
2 Z 1w 70 F é g 1m0 o E
2 3 im = 2 2w =
g i o 2 g g
5 E 90 I 8 E W &
£E % = Beneficio moderada 2 £ § Bensficio moderado 2
s 2 Beneficio marginal £ " Beneficio marginal 80 &
z 2 Ei 5 muertes £ 3 2 gl 5 muertes £
] 700 {Moderado) evitadas por ton de &" = o 70 (Moderade) evitadas por ton de ‘-:f
] T o $566 Millones/ton PM, , reducida < 4 3 $566 Millones/ton PM, ; reducida %
5 £ h 50 2 s B 60 &
E B s i s £ ®m s =
¥ s 3 : B o =
3 En a00 i w0 2 3 E 400 w 3
g g w i £ FR- g
H = g 5 =
3 f ‘ i 0 o £ ] w0 ©
S am + v “ 1w v
0 608 823 o o 2,014 o
§ § R 8§ 3 R R EF & B &2 82 & 7 2 & & & & & =& &8 & 8 &8 & 2
- - - - - - - — — ~ ) o~ N ~ w ol N ~
Toneladas de PM, s emitidas en 2030 Toneladas de PM; s emitidas en 2030
Costo Marginal de Abatimienta = VP de tasa por emisiones no pagadas (2018-2030) por renovar (Millones $/ton abatida) Costo Marginal de Abatimiento = VP de tasa por emisiones no pagadas (2018-2030) por renovar (Millones $/ton abatida)
Beneficio Marginal de Abatimiento = VP del PIB recuperado por muertes evitadas (Millones $/ton abatida) Beneficio Marginal de Abatimiento = VP del PIB recuperado por muertes evitadas (Millones $/ton abatida)
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emisiones de PM, 5
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Beneficio Marginal de Abatimiento = VP del PIB recuperado por muertes evitadas (Millones $/ton abatida)

Fuente: Cdlculos de Econometria Consultores para este estudio

Aplicando este método a cada tipo de combinacion entre tasas y subsidios, y para una tarifa

de la tasa retributiva de 120 pesos por gramo emitido, se obtuvieron los resultados de costos
totales y beneficios totales, asi como de las relaciones beneficio/costo, que se presentan en
el siguiente cuadro.
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Cuadro 3.3 - AMVA. Volquetas, camiones y buses — andlisis beneficio /
costo de la aplicacién de instrumentos econdmicos de tasas y subsidios

(2030)
Tasas ($120/gr PM, 5) mas Subsidio alternativo

Tasasin Puntos de interés Pago por desintegracion

subsidios  descontado en crédito (% sobre valor del Crédito: Menos 6 ptos ~ Crédito: Menos 9 ptos

(8120 /gr subsidiado vehiculo antiguo (IVAactual =19%)  Arancel = Deseinteg: 20% Deseinteg: 40%

PM;s)  (Actual = 14.97 % anual) declarado por Arancel Con medida: menos 15 Arancel: Menos 10 Arancel:Menos 15
Menos 10 Menos 15 puntos puntos puntos
Subsidio  Ninguno 6.0% 9.0% 20% 40% puntos puntos 5% 0% IVA=0% IVA: 5% IVA: 0%

Volquetas
VP Costo renovacion de vehiculos 29 52 84 33 56 84 84 84 84 84 84 84
P Beneficio por muertes evitadas 54 63 76 48 62 68 74 74 83 149 126 112
Camiones
VP Costo renovacion de vehiculos 203 209 278 203 204 256 288 285 308 478 478 478
P Beneficio por muertes evitadas 441 420 406 431 415 438 414 412 400 397 461 508
Buses
VP Costo renovacion de vehiculos 29 52 84 33 56 84 84 84 84 84 84 84
P Beneficio por muertes evitadas 54 63 76 48 62 68 74 74 83 149 126 112
Total
VP Costo renovacion de vehiculos 261 312 446 268 316 424 456 453 476 646 646 646
P Beneficio por muertes evitadas 549 545 559 528 539 575 563 560 567 695 713 732

Relacion Beneficio/Costo

Fuente: Cdlculos de Econometria Consultores para este estudio
3.3.4 Usos potenciales de los recaudos de las tasas retributivas

Como es claro de lo presentado en la seccion anterior, es claro que la combinacién de las
tasas retributivas con subsidios genera una situacion favorable para garantizar la

implementacion de estos instrumentos, dese distintas perspectivas.

En primer lugar, al establecer la obligacién de pagar por las emisiones, se envia una sefial
correcta de internalizacién de los costos sociales de la contaminacién y se incentiva a los
particulares a acelerar la modernizacion del parque automotor. Esto se expresa en los
resultados esperados al simular la aplicacién de la tasa, sin combinarla con los subsidios, en
donde se obtienen reducciones de emisiones que generan beneficios sociales (muertes

evitadas) que mas que duplican los costos de la renovacion.

Por otra parte, al combinar estas tasas con los subsidios es claro que se obtienen cada vez
mayores beneficios sociales, reflejo de mayor cantidad de muertes prematuras evitadas,
como se mostrard mas adelante. Sin embargo, la relacién beneficio / costo sufre un
detrimento a medida que se incrementan los subsidios, toda vez que el valor de los mismos
crece mas que proporcionalmente al crecimiento de los beneficios obtenidos. Esto conduce
a una primera conclusion: un primer destino de los recaudos de las tasas debe ser dotar de
fondos a las autoridades para que puedan cubrir los costos derivados del otorgamiento de
los subsidios a los particulares. Esto permite cubrir directamente los subsidios (por ejemplo,

en el caso de pagos a la chatarrizaciéon de vehiculos), o negociar con otros actores para que
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otorguen esos subsidios (como es el caso del sistema bancario, asignando condiciones de
crédito mas favorables que las del mercado).

Sin embargo, no todos los afectados por las tasas estan en la misma condicion, bien sea
para pagarlas (cuando su costo marginal de renovacion es mayor que el costo de pagar la
tasa), o bien sea para tomar la decision de renovar el vehiculo (cuando el costo marginal de
renovarlo es menor el costo de pagar la tasa). De alli que el destino e los recaudos por las
tasas debe privilegiar el otorgamiento de subsidios a los sectores con menor capacidad de
asumir los costos de la renovacion, pero focalizados en aquellos sectores que generan un

mayor impacto negativo si no asumen esta renovacion.

Por dltimo, parte de los recaudos deben destinarse al establecimiento de efectivos sistemas
de seguimiento y control, tanto del cumplimiento de las obligaciones establecidas al
imponer el pago de las tasas, como de las que se establezcan a quienes se les otorguen
subsidios para que asuman la renovacién de manera mas acelerada.

3.3.5 Efectos esperados sobre muertes prematuras evitadas

Uno de los efectos mas significativos de la implementacién de Proyecto de Renovacion del
Parque Automotor, al mejorar la calidad del aire, es la disminucién de la incidencia que tiene
la contaminacién con PMazs sobre la probabilidad de que una persona fallezca de manera
prematura. En la siguiente tabla se ilustra el beneficio esperado en este sentido por cada
una de las combinaciones de instrumentos econémicos analizados, y para cada uno de los
tres tipos de vehiculos priorizados por este Proyecto.

Cuadro 3.4 - AMVA. Volquetas, Camiones y Buses - Efecto esperado de
instrumentos econémicos en reduccion de muertes prematuras
acumuladas (2019-2030)

Tasas ($120/gr PM, 5) méas Subsidio alternativo

Tasa sin Puntos de interés Pago por desintegracion

subsidios descontado en crédito

(% sobre valor del vehiculo

Crédito: Menos 6 ptos

Crédito: Menos 9 ptos

(8120 /gr subsidiado antiguo declarado por (IVAactual =19%)  Arancel = Deseinteg: 20% Deseinteg: 40%
PM,5) (Actual = 14.97 % anual) Mintransporte) Arancel Con medida: menos 15 Arancel: Menos 10 Arancel:Menos 15
Menos10  Menos 15 puntos puntos puntos
Subsidio  Ninguno 6.0% 9.0% 20% 40% puntos 5% 0% IVA=0% IVA: 5% IVA: 0%
Volquetas 238 316 539 253 328 543 669 1,340 1,096 1,543
Camiones 1,957 1,984 2,251 1,957 1,965 2276 2,351 3,385 3,077 4,227
Buses 238 316 539 253 328 543 669 1,340 1,096 1,543

Total (2019 - 2030) 2433 2,617 3,330

2,463 2,620

3363 3,690

Fuente: Cdlculos de Econometria Consultores para este estudio
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Por otra parte, las siguientes graficas ilustran el resultado esperado, afio por afio, de este
beneficio de muertes evitadas al aplicar cada combinacién de instrumentos para el conjunto
de volquetas, camiones y buses.

Figura 3.3 - AMVA. Volquetas, Camiones y Buses - Efecto esperado de insirumentos
econdmicos en reducciéon de muertes prematuras anuales (2019-2030)
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Figura 3.4 - AMVA. Volquetas, Camiones y Buses - Efecto esperado de instrumentos
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Fuente: Cdlculos de Econometria Consultores para este estudio
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Capitulo 4
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se presentan las principales conclusiones y recomendaciones acerca del
marco juridico actual que rige para la aplicacion de tasas retributivas a las emisiones
atmosféricas, las reglamentaciones que se proponen para poder aplicar estas tasas y la forma
en que este instrumento se puede usar en el contexto especifico de un contexto subnacional
como es el Area Metropolitana del Valle de Aburrai (AMVA) y en particular como
instrumento del Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire (PIGECA).

4.1 PRINCIPALES CONCLUSIONES

Las principales conclusiones de esta parte de la consultoria son las siguientes:

1. El pafs tiene una ventaja para implementar un sistema de precios a las emisiones
atmosféricas, toda vez que la ley ya tiene establecida la obligacion de pago de las tasas
retributivas a quienes usen el aire como receptor de desechos que generan efectos

Nnocivos.

2. Esta obligacion legal no ha sido reglamentada y por tanto no puede ser atin aplicada en
los ambitos subnacionales como el AMVA. Para que esto sea posible, se requieren dos
procesos previos:

a. La expedicion por parte del Gobierno Nacional de un decreto presidencial que
reglamente la forma de operacion de las tasas por emisiones y, en particular, el
sistema y el método de determinacion de las tarifas de dichas tasas. Esta norma
serfa la que reglamenta la forma en que las autoridades subnacionales deben
cumplir sus funciones de administradoras del sistema de tasas retributivas en sus
respectivas jurisdicciones.

b. La expedicion de un acto administrativo o resolucién por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) para que, en cumplimiento del
mandato legal, determine la tarifa minima de las tasas.

3. El Gobierno Nacional ha realizado acciones previas para reglamentar las tasas
retributivas, especialmente para gases efecto invernadero, a través de estudios que se
han contratado para tal fin.
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4. Como insumo para el cumplimento de los requisitos mencionados, y teniendo en

cuenta el marco legal vigente, en este producto de la consultoria se aportan dos insumos

basicos:

a.

Una propuesta de decreto reglamentario de las tasas por emisiones atmosféricas,
para ser emitido por el Gobierno Nacional y que pueda ser aplicado a cualquier
tipo de sustancia emitida y a cualquier tipo de emisor que se quiera regular.

Una propuesta de resolucion inicial para ser emitida por el MADS, orientada a
establecer el cobro de la tasa retributiva por emisiones de material particulado
tino (PM2s) y a fijar la tarifa minima para el cobro de dicha tasa.

5. Las recomendaciones para el decreto reglamentario incluyen cuatro parametros basicos

para determinar el monto a pagar por concepto de las emisiones:

a.

La cantidad de emisiones objeto de cobro de la tasa, estableciendo un sistema de
estimaciéon presuntiva a cargo de la autoridad que pueda ser modificada por
mediciones a cargo de cada sujeto pasivo de la tasa. Pero estableciendo que si no
existe una medicion por parte del sujeto pasivo, y cumpliendo con requisitos
tijados por la autoridad subnacional, se aplicaria la estimacion presuntiva realizada

por la autoridad.

La tarifa minima, a ser establecida para cada sustancia emitida objeto de cobro de
la tasa por parte del MADS y que se ajusta automaticamente de acuerdo con el
crecimiento de la inflacion.

Un factor de gradualidad, para permitir que la tarifa minima no se aplique a todos
los sujetos pasivos de manera igual durante los primeros cuatro afios de

implementacion de las tasas.

Un factor regional, que obliga a la autoridad subnacional a determinar metas de
reduccién de las emisiones al menos durante los siguientes 12 afios y con una
trayectoria anual de cumplimento de dicha meta. Este factor se emplea para que
la tarifa de la tasa se incremente anualmente y de manera acelerada, si no se
cumple la trayectoria de cumplimiento de la meta establecida por la autoridad
subnacional. Igualmente, este factor establece un limite maximo a la tarifa a

cobrar, condicion requerida para poder establecer un gravamen de esta naturaleza.

0. Para determinar la tarifa minima que se propone que el MADS defina para las emisiones

de PMzs, se tomd como referente la estimaciéon que se realizé para el AMVA del

incremento de la probabilidad de ocurrencia de muertes prematuras por cada tonelada

adicional que se produzca de estas emisiones. Para determinar la tarifa minima a cobrar,

el costo de las muertes prematuras estimadas por tonelada de incremento de las
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emisiones de PMazs se valoré a partir de un método muy conservador: asociar las
muertes prematuras al valor agregado que deja de generar la economia por cada muerte
prematura, dependiendo del rango de edades de ocurrencia de las mismas. En un

escenario realista de estimacion, se propone una tarifa minima de 120 pesos por gramo
de PM2 5 emitido.

7. Para establecer el limite maximo de fijacién de la tarifa, en el decreto reglamentario se
establece que dicha tarifa no puede superar un valor equivalente a 20 veces el valor de
la tarifa minima. Este facto de ajuste se propone teniendo en cuenta que las
estimaciones de valoraciéon del dafio de PM2.5 arrojaron que, al aplicarse como
referente una estimacion indirecta del valor estadistico de la vida, dicho valor equivale
a poco mas de 20 veces el valor que se usé para determinar la tarifa minima que se
propone.

8. La propuesta que se formula de aplicar una tasa retributiva se complementa con el
analisis de opciones complementarias de asignar subsidios a quienes respondan de una
manera efectiva a los objetivos de mejoramiento de la calidad del aire en la regién.

9. Aunque la asignacioén de subsidios genera una disminucion de la eficiencia de las tasas,
en el sentido de disminuir la relacion beneficio /costo que se obtendtia al aplicat solo
las tasas y sin otorgar dichos subsidios, casi todos los escenarios analizados con

subsidios arrojaron una relacién positiva (es decir, mayor a la unidad).

10. Al contrastar los ingresos generados por las tasas con los costos para el Estado
derivados de la asignacion de subsidios, se encontré que, también en la mayoria de los

escenarios analizados, se obtendria un flujo de caja con valor presente positivo.

4.2 RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los resultados de esta parte de la consultoria, se formulan las siguientes

recomendaciones:

1. Usar los resultados de esta consultoria para negociar con las autoridades nacionales
(Presidencia de la Republica y MADS) la expedicion de las normas requeridas para
que las tasas retributivas puedan ser aplicadas a las emisiones de material particulado
a nivel subnacional. Y, eventualmente, para mostrarles a estas autoridades que esta
reglamentacion permitirfa avanzar, de manera acelerada, en la reglamentacion de

estas tasas para los gases efecto invernadero.

2. Incorporar los resultados de estimacion de los efectos de la pérdida de calidad del
aire sobre las muertes prematuras, as{ como su respectiva valoraciéon econémica,

como argumento para orientar la toma de decisiones y obtener respaldo politico a
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las medidas que se requieren para mejorar la calidad del aire en el marco del
PIGECA. En particular, enfatizar en el hecho de que estas estimaciones se realizaron
con base en evidencia empirica local, sin necesidad de recurrir a parametros
internacionales del efecto de la contaminacién por material particulado fino sobre la
probabilidad de morir prematuramente.

3. Una vez se obtenga la reglamentacion requerida, incorporar especificamente y de
manera prioritaria el sistema de tasas retributivas a la implementacion del Proyecto
de Renovacién del Parque Automotor. Sin embargo, prestar también atencion a la
conveniencia de aplicar este mismo sistema a las fuentes fijas, tal como se establece

en la propuesta de reglamentacion que aqui se formula.

4. Al aplicarse de manera simultanea el sistema de tasas con los beneficios a quienes
tomen decisiones acordes con las metas de mejoramiento de la calidad del aire,
presta especial atenciéon a que se pueda garantizar que estos beneficios sélo
beneficien a quienes tomen medidas efectivas en esta direccién. En particular, se
recomienda que, en el caso de las fuentes moviles, solo se otorguen estos subsidios
a quienes demuestren que efectivamente desintegran (chatarrizan) el vehiculo
antiguo.

5. Focalizar el uso de recursos generados por las tasas en dos direcciones
complementarias: financiar los subsidios que se otorguen a quienes tomen
decisiones compatibles con las metas de mejoramiento de la calidad del aire;
establecer mecanismos de vigilancia y control para que estos subsidios no se desvien
hacia otros fines; generar un sistema de vigilancia y control para garantizar que los
sujetos pasivos de las tasas efectivamente cumplan con sus obligaciones al respecto;
y montar un sistema de seguimiento y evaluacion del sistema de tasas, ara garantizar

que puedan hacerse oportunamente los ajustes que sean del caso.
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ANEXO |. LINEAMIENTOS JURIDICOS PARA IMPLEMENTACION
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS PROPUESTOS
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ANEXO II. RESULTADOS ESPERADOS DE TASAS E INCENTIVOS EN
VOLQUETAS, CAMIONES Y BUSES CON UNA TASA RETRIBUTIVA
DE $60 POR GRAMO DE PM2.5 EMITIDO
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