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INTRODUCCION

El componente juridico de esta consultoria esta dirigido a establecer los lineamientos
normativos para la implementacion de los instrumentos y medidas propuestas, como una
torma de cambiar los patrones de comportamiento de diferentes actores o actividades
generadoras de contaminantes criterio tales como NOx, PM10 y especialmente el PM2.5,

responsable de multiples afectaciones a la salud humana.

Para cumplir con este objetivo, fue necesario examinar brevemente: i) la norma nacional de
calidad del aire y de fuentes moviles y, en particular, el PM2s como contaminante de interés
objeto de las medidas; ii) la tasa retributiva como mecanismo complementario al comando
control, que induce un transito hacfa tecnologias mas limpias que disminuyan los actuales
niveles de contaminacién por PMas; iii) prioridad para el cobro de la tasa retributiva en la
area fuente de contaminacion; iv) requisitos y competencia del AMVA para el cobro de la
tasa retributiva por contaminacién atmosférica; v) el impulso de la desintegraciéon y
reposicion vehicular para la renovacion del parque automotor en la jurisdiccion del AMVA
para disminuir el PMzs; y vi) una mirada a los incentivos tributarios y subsidios a los créditos
para incorporar tecnologias vehiculares mas limpias. Ademas, se formulan

recomendaciones para la puesta en marcha de los lineamientos propuestos.

Se trata de un estudio juridico de tipo deductivo que hace una interpretacién normativa en
perspectiva de integralidad, identificando y contrastando los supuestos y los fines
perseguidos por las disposiciones. Se hace una interpretacion histérica para identificar los
contextos anteriores que pueden influir en el entendimiento actual de las normas. Se hace
también una interpretacion gramatical, que busca encontrar el sentido de una norma a partir
de su literalidad. Y, finalmente, se hace una interpretacion sistematica que busca que el
analisis normativo sea visto “como parte de un todo cuyo significado y alcance debe fijarse

en funcién del sistema juridico al cual pertenece” como lo sefiala la Corte Constitucional
en la sentencia C — 415 de 2002.
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1.NORMA NACIONAL DE CALIDAD DEL AIRE, DE FUENTES
MOVILES Y PM 25

El sistema juridico colombiano tiene normas para la gestionar y preservar el ambiente de la
contaminacion del aire que especialmente afecta a los grandes centros urbanos y otros
centros de produccion industrial o extractiva. Se fijan estandares normativos de emision de
contaminantes a la atmosfera o el aire. As{ mismo, se determinan mecanismos de gestion
administrativa como la declaratoria de area fuente de contaminacioén, donde las autoridades
tanto nacionales, regionales y locales estan llamadas a adoptar medias de descontaminacion,
como una forma constitucional y legal de garantizar los derechos de las personas a un

ambiente sano, cumpliendo con los fines constitucionales.

En este contexto, las normas de calidad del aire y fuentes moviles para el control de
contaminantes atmosféricos que afectan la salud de las personas y del ambiente, constituyen
un instrumento normativo que da cumplimiento a lo sefialado en los articulos 79 y 80 de la
Constitucion Politica de 1991, como es el deber que tienen las autoridades de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, la
conservacion y restauracion de la atmosfera, y por el otro, prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, con el objeto de garantizarle a sus habitantes la posibilidad de

respirar un aire saludable, bajando los indices actuales de contaminacion.

Dichas normas ambientales se han ocupado de controlar la emisiéon de contaminantes y
mantener los niveles de inmisiéon (presencia de contaminantes en la atmosfera) para
mantener un equilibrio entre lo que emiten las fuentes contaminantes, la concentracioén en

la atmostera y del aire de quienes lo respiran o lo utilizan para sus procesos biolégicos.

Al respecto, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables sefala en los articulos
73 y siguientes que corresponde al Gobierno mantener la atmodsfera en condiciones que no
causen molestias o danos, o interfieran el desarrollo normal de la vida humana, animal o
vegetal y de los recursos naturales renovables, para lo cual se prohibira, restringira o
condicionara la descarga en la atmodsfera de polvo, vapores, gases, humos, emanaciones vy,
en general, de sustancias de cualquier naturaleza que puedan causar enfermedad, dafio o
molestias a la comunidad o a sus integrantes, cuando sobrepasen los grados o niveles fijados

(Decreto ley 2811 de 1974).

A su turno, la Ley 99 de 1993 al establecer las funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible le sefiala la obligaciéon de: a) determinar las normas ambientales

minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a las que deberan
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sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y, en general, todo servicio o
actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales; b) dictar
regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir la contaminacion, entre
otras, geosférica y atmosférica, en todo el territorio nacional; y c) definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de
los factores de deterioro ambiental. Igualmente, le sefiala al Ministerio la obligaciéon de
establecer el Sistema de Informacién Ambientall.

A suvez, senala que las autoridades ambientes regionales y urbanas tienen las funciones de:
a) fijar en el area de su jurisdiccion los limites permisibles de emision, descarga, transporte
o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan
afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables; b) prohibir, restringir o
regular la fabricacion, distribucién, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes
de degradacion ambiental; y ¢) evaluar, controlar y hacer seguimiento ambiental de los usos
del agua, del suelo, del aire y de los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderd la emisiébn o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para

otros usos2.

Por otra parte, el Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible? establece los
tipos de contaminantes del aire, entre los cuales se tienen los de primer grado, como
aquellos que afectan la calidad del aire o el nivel de inmisién, tales como el ozono
troposférico o smog fotoquimico y sus precursores, el monoxido de carbono, el material
particulado, el didxido de nitrégeno, el didxido de azufre y el plomo. Y los téxicos de primer
grado, entendidos como aquellos que, emitidos bien sean en forma rutinaria o de manera
accidental, pueden causar cancer, enfermedades agudas o defectos de nacimiento y
mutaciones genéticas. Se definen también como contaminantes de segundo grado aquellos
que, sin afectar el nivel de inmisién, generan dafio a la atmosfera, tales como los compuestos
quimicos capaces de contribuir a la disminucién o destruccion de la capa estratosférica de
ozono que rodea la Tierra, o las emisiones de contaminantes que, aun afectando el nivel de
inmisién, contribuyen especialmente al agravamiento del efecto invernadero o cambio
climatico global. Y agrega que la autoridad ambiental competente dara prioridad al control

1 Ley 99 de 1993, Art. 5, numerales 10, 11 y 14.
2Ley 99 de 1993, articulos 31 (numerales 2, 10,11 y 12) y 66.
3 Dectreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.2.1 que compilé el Decreto 948 de 1995.

Pégina3



Asistencia técnica para el diseno de tasas por contaminacién atmosférica y cobros por emisiones de gases efecto
invernadero a nivel subnacional

Informe Tarea 4 - La tasa retributiva a las emisiones como insfrumento para mejorar la calidad del aire y mitigar el
calentamiento global — Anexo |

Econometria S.A. - 30 de abril de 2018

y reduccion creciente de las emisiones de estas sustancias y de los tipos de contaminacion
atmosférica de que trata esta norma.

A su turno, el mismo decreto establece que la normas y estandares para la proteccién de la
calidad del aire o nivel de inmisién y de emision o descarga de contaminacién del aire, seran
emitidas, en primera instancia, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS); o en, segundo lugar, por las autoridades ambientales regionales y locales
(municipios), de tal forma que, en virtud del principio de rigor subsidiario, las normas que
se expidan a este nivel pueden ser mas rigorosas que la norma nacional*.

Dentro de los desarrollos normativos en materia de calidad del aire o nivel de inmision se
tiene que, recientemente, el MADS expidi6 la Resolucion 2254 de 2017 que entrd en vigor
el 1° de enero del afio en curso y derogo las resoluciones 601 de 2006, 610 de 2010 y el

anexo 2 de la Resolucién 650 de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010, mediante
la cual se adopté el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

Esta nueva norma busca que la gestion del aire en el territorio nacional garantice el ambiente
sano y minimizar los riesgos sobre la salud humana causados por la exposiciéon a
contaminantes atmosféricos, dentro de los cuales incluye el material particulado PMzs. La
norma establece para dicho contaminante, a partir del 1° de enero de 2018, un nivel maximo

de concentracién de 25 pg/m3 para exposicion anual y de 50 pg/m3 para 24 horas. Por otra

parte, establece que a partir del 1° de julio de 2018 el nivele maximo permisible de PM2s
para un tiempo de exposicién de 24 horas serd de 37 pg/m? y a partir del 1° de enero de

2030 el méaximo permisible para exposicion anual serd de 15 pg/m?3.

Igualmente, esta norma establece que, cuando se superen estos maximos permisibles, le
corresponderfa a la autoridad competente (en este caso, a la AMVA) informar a las
autoridades de salud y a las responsables de la gestion del riesgo, para que se adopten las
medidas a que haya lugar, entre ellas las necesarias o pertinentes para reducir la exposicion

a dicho contaminante>.

Respecto de la norma de emisién o descarga de contaminantes al aire por fuentes méviles,
ya sean vehiculos importados o de fabricaciéon nacional, la Resoluciéon 910 de 2008,
modificada por la Resolucion 1111 de 2013 del MADS, reglamenta los niveles permisibles
de emisiéon que deben cumplir, asi como los requisitos y certificaciones a las que estin
sujetas. En el articulo 18 se establece su clasificacién para efectos de medicion de emisiones

4 Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.5.1.2.3,2.2.5.1.2.4 y 2.2.5.1.2.5
5 Resoluciéon 2254 de 2017, articulo 6, paragrafo 2.
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conforme a los ciclos de prueba de los Estados Unidos y de la Unién Europea (entre los
cuales se encuentran los ciclos diésel). A su vez, en el articulo 22 se establecen los limites
maximos permisibles de emisién para vehiculos con motor diésel en prueba dinamica, entre
otros contaminantes y de forma general para el material particulado, sin que se precise
especificamente para PMz s, asi:

— Para vehiculos livianos y medianos accionados con diésel, evaluados mediante ciclos
de Estados Unidos (FTP-75): 0,05 g/km.

— Para vehiculos pesados accionados con diésel, evaluados mediante ciclos de Estados
Unidos (Ciclo Transitorio de Setvicio Pesado): 0,10 g¢/BHP-h.

— Para vehiculos livianos y medianos accionados con diésel, evaluados mediante ciclos
de la Unién Europea (ECE-15+EUDC):

Subcategoria M1: 0,08 g/km.
Subcategoria M1 Clase I: 0,08 g/km.
Subcategoria M1 Clase 11: 0,12 g/km.
Subcategoria M1 Clase I1I: 0,17 g/km.

I

— Para vehiculos pesados accionados con diésel, evaluados mediante ciclos de la Unién

Europea (ECE R-49), subcategorias M2, M3, N2 y N3: 0,15 g/km.

Por otra parte, mediante la Resolucién 2604 de 2009 de los ministerios de Minas y Energia,
de Proteccion Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) se reglamentan, entre otros aspectos, los limites maximos de emision
permisibles en prueba dinamica para los vehiculos que se vinculen a la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre de pasajeros y para motocarros que se vinculen a la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, en los que aparece

el material particulado vehiculos diésel, asi:

— Para vehiculos livianos y medianos accionados con diésel, evaluados mediante ciclos de

Estados Unidos (FTP): 0,037 g/km.

— Para vehiculos pesados accionados con diésel, evaluados mediante ciclos de Estados

Unidos (Ciclo Transitorio de Servicio Pesado): 0,01 BHP-h.

— Para vehiculos livianos y medianos accionados con diésel, evaluados mediante ciclos de

la Unién Europea (ECE-15+EUDC):

- Subcategoria M1: 0,025 g/km.

- Subcategoria M1 Clase I: 0,025 g/km.
- Subcategoria M1 Clase II: 0,04 g/km.

- Subcategoria M1 Clase I1I: 0,06 g/km.
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— Para vehiculos pesados con motor ciclo Diesel, y para vehiculos pesados motor ciclo

Otto accionados con GN o GLP:

- Evaluados mediante ciclos de la Uniéon Europea (ESC), subcategorias M2 y M3:
0,02 g/km.

- Evaluados mediante ciclos de la Unién Europea (E'TC), subcategorias M2 y M3:
0,03 g/km.

Lineamiento No. 1. De lo expuesto hasta aqui, se tiene que las normas de emision de
fuentes moviles de forma general sefialan un limite maximo de emision para los vehiculos
diésel en relacién con el material particulado. Ahora, para cumplir con los objetivos de la
actual norma nacional de calidad del aire, se podrian ajustar estas normas para incluir el
PM2z ;. Esto podria hacerse por parte del MADS o, en su defecto, para el caso concreto el
AMVA y aplicando el principio de rigor subsidiario, expedir normas locales con el objeto
de hacer mas restrictivos y progresivos los estandares, asi como la incorporacién de sistemas
de control de emision efectivos para todas fuentes méviles.

2. TASA RETRIBUTIVA. HERRAMIENTA PARA ENFRENTAR LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL AMVA.

Uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana, sefala que le
corresponde al Estado, por intermedio de las autoridades ambientales, fomentar “la
incorporaciéon de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la
prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables”. Igualmente, el Sistema Nacional Ambiental — SINA integra
dentro de sus componentes, las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la

recuperacioén del medio ambiente®.

Mas que financiar las acciones frente a contaminaciéon ambiental, la tasa retributiva esta
llamada a cambiar el patréon de comportamiento o racionalidad de los diferentes actores,
especialmente de aquellos que con ocasién de sus actividades descargan contaminantes. Es
decir, actian como una forma de prevenir o reducir dicha contaminacion, contribuyendo a
mejorar y hacer mas eficientes los procesos productivos y migrar hacia mejores tecnologias,
en este caso hacia medios de transportes mas eficientes. Para este caso puntual, las tasas
retributivas contribuyen a variar positivamente la situaciéon actual y futura en materia

atmosférica para el AMVA.

6 Ley 99 de 1993, articulos 1° (numeral 7) y 4°.
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El AMVA, como maxima autoridad ambiental del 4area urbana de los municipios que la
conforman, esta llamada a adoptar decisiones en el corto y mediano plazo que garanticen
los derechos fundamentales de sus habitantes, tales como la vida, la salud, el bienestar y la
dignidad (articulos 11, 13, 16 y 42, entre otros, de la Constitucién Politica de 1991). Asi
mismo, a prevenir y corregir la contaminacion para proteger los derechos colectivos de un
ambiente sano y uso racional y planificado de los recursos naturales renovales, como lo es
el aire.

La tasa retributiva tiene sus desarrollos originales en el articulo18 del Decreto-ley 2811 de
1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales) en el cual fue definida como el costo que
cobra el Estado por la utilizacion de los recursos naturales renovables como receptores de
residuos y emisiones. El articulo 42 de la Ley 99 de 1993 retom6 la norma anterior y la
complementd, definiendo lo siguiente:

La utilizacion directa o indirecta de la atmdsfera, el agna y del suelo, para introducir o arrojar
desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier
origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antripicas o
propiciadas por el hombre, o actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetard
al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

Igualmente, establece un conjunto de reglas técnicas para la definiciéon de los costos y
beneficios sobre cuya base se deben calcular las tasas retributivas. En términos especificos,
esta ley establece que para definir los costos y beneficios de que trata el articulo 338 de la
Constitucion Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas, se aplicara
un sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas (Ley 99 de 1993, Art. 42):

a) La tasa incluird el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) ElMinisterio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dario,
) los costos de recuperacion del recurso afectado, definira anunalmente las bases sobre las cuales
se hard el calenlo de la depreciacion;

¢) Elcdlenlo de la depreciacion incluird la evaluacion econdmica de los daiios sociales y ambientales
cansados por la respectiva actividad. Se entiende por darios sociales, entre otros, los ocasionados
a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad piiblica, los bienes piblicos y privados y demads
bienes con valor econdmico directamente afectados por la actividad contaminante. Se entiende
por daiio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad
de sus recursos y componentes;

d) Elcdleulo de costos asi obtenido, serd la base para la definicion del monto tarifario de las tasas.
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Con base en este conjunto de reglas la ley establece que el MADS aplicara el siguiente
método en la definiciéon de los costos sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario
de las tasas retributivas (Ley 99 de 1993, Art. 42):

a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacion de una tasa, se le definiran las
variables cuantitativas que permitan la medicion del dasio;

b) Cada factor y sus variables deberd tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el
conjunto de los factores y variables considerados;

¢) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad
de los recursos, su capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes involucrados, las
condiciones socioecondmicas de la poblacion afectada y el costo de oportunidad del recurso de que

se tratey

d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados seran integrados en formulas matemiticas
que permitan el cilenlo y determinacion de las tasas correspondientes.

Aunque en su version original se establecfa que estas tasas no podrian cobrarse sino para
emisiones dentro de las normas establecidas por la ley, el articulo 211 de la ley 1450 de 2011
modificé esta restriccion y establecid que las tasas retributivas “se aplicaran incluso a la
contaminacion causada por encima de los limites permisibles sin petjuicio de la imposicion
de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar” y que “el cobro de esta tasa
no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacién del respectivo vertimiento".
Igualmente, se precisé que “los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas
se destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del
recurso respectivo” y que “para cubrir los gastos de implementacién y seguimiento de la
tasa, la autoridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos

recaudados”.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la sentencia C- 499 de 2015 reafirma la tesis en el
sentido expuesta en la sentencia C-495 de 1996, estableciendo que las tasas ambientales se
originan basicamente por la utilizacién de un bien de uso publico cuya conservacion esta a
cargo del Estado, debiendo por tanto garantizar un ambiente sano a sus habitantes, por lo
que su conservacion constituye un costo que debe ser pagado por quienes utilizan el
ambiente ‘en forma nociva’, que para el caso recaeria en el servicio publico de saneamiento

ambiental.

Ahora bien, en cuanto al marco de competencias tanto de las autoridades nacionales,
regionales y locales para la fijacién y cobro de una eventual tasa retributiva por
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contaminacion atmosférica que opere en el area de la jurisdiccion del AMVA, en primera
instancia se tiene que, amén de las funciones ya sefialadas al MADS en el articulo 42 de la
Ley 99 de 1993, el articulo 5° de esta misma ley establece dentro de las funciones del
ministerio la de “fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables” (numeral 29) y “determinar los factores de calculo de
que trata el articulo 19 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, sobre cuya base han de fijarse
los montos y rangos tarifarios de las tasas creadas por la ley” (numeral 30).

Ademas de estas normas de ley, el articulo 2.2.5.1.6.1 del Decreto 1076 de 2015 establece
que le corresponde al MADS en relacién con la calidad y el control a la contaminacién del

aire:
a) Definir la politica nacional de prevencion y control de la contaminacion del aire;

b) Fijar la norma nacional de calidad del aire;

¢) Establecer las normas ambientales minimas y los estandares de emisiones maximas permisibles,
provenientes de toda clase de fuentes contaminantes del aire;

(..

m) Fijar los factores de cdlculo y el monto tarifario minimo de las tasas retributivas y compensatorias
por contaminacion del aire.

De esta forma, para desarrollar y aplicar las tasas retributivas por contaminacion del aire y
su implementacion, corresponde al Gobierno Nacional definir un estandar nacional para
fijar su monto y recaudo; y al MADS establecer los factores y tarifas minimas de estas tasas.
En otras palabras, se trata de un requisito szze gua non juridico habilitante a partir del cual

las autoridades ambientales competentes operativizan el valor a recaudar.

Por otra parte, por mandato del articulo 66 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
214 de la Ley 1450 de 2011, el AMVA ejerce dentro de su perimetro urbano las mimas
tunciones que las corporaciones autbnomas regionales y de desarrollo sostenible en lo que
respecta a la proteccion y conservacion del medio ambiente urbano, es decir, las que
apliquen de las sefialadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993. Para este caso especifico,

esta norma prevé:

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de agnas superficiales y subterraneas y establecer
vedas para la caza y pesca deportivay

(...)
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13. Recandar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su
Jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Mas aun, la competencia del AMVA se refuerza con la expedicion de la Ley 1625 de 2013

que establece el Régimen de Areas Metropolitanas, la cual sefiala:

Articulo 7. Funciones de las Areas Metropolitanas. De conformidad con lo establecido en el articulo
319 de la Constitucion Politica, son funciones de las Areas Metropolitanas, ademas de las conferidas
por otras disposiciones legales, las siguientes:

()

) Ejercer las funciones y competencias de antoridad ambiental en el perimetro urbano de conformidad
a lo dispuesto en la ley 99 de 1993 (...).

Artienlo 28. Patrimonio y Rentas. El patrimonio y rentas de las Areas Metropolitanas, estard
constituido por:

¢) Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables; (...)

Ahora bien, el Decreto 1076 de 2015 define que son funciones del AMVA en relacién con
la calidad y el control de la contaminacién atmosférica en el territorio de su jurisdiccion, las
siguientes (Art. 2.2.5.1.6.2):

a) Otorgar los permisos de emision de contaminantes al aire;

b) Declarar los niveles de prevencion, alerta y emergencia en el drea donde ocurran eventos de
concentracion de contaminantes que asi lo ameriten, conforme a las normas establecidas para cada nivel
por el Ministerio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y tomar todas las medidas
necesarias para la mitigacion de sus efectos y para la restauracion de las condiciones propias del nivel
normaly

¢) Restringir en el drea afectada por la declaracion de los niveles prevencion, alerta o emergencia, los
limites permisibles de emision contaminantes a la atmdsfera, con el fin de restablecer el equilibrio
ambiental localy

g) Fijar los montos mdaximos, de las tasas retributivas y compensatorias que se cansen por contaminacion
atmosférica, y efectnar su recando.

Lineamiento No. 2. De lo anterior se deduce que el AMVA es competente para fijar los
montos maximos de la tasa retributiva por contaminacién atmosférica en el area de su
jurisdiccion, para lo cual, antes que nada, debe gestionarse con el MADS para que, via
reglamentacién, fije los factores de calculo y el monto tarifario minimo de las tasas
retributivas por contaminaciéon del aire, a partir de lo cual se establezcan los montos

maximos y se pueda proceder a efectuar su recaudo.

Pagina 1 O



Asistencia técnica para el diseno de tasas por contaminacién atmosférica y cobros por emisiones de gases efecto
invernadero a nivel subnacional

Informe Tarea 4 - La tasa retributiva a las emisiones como insfrumento para mejorar la calidad del aire y mitigar el
calentamiento global — Anexo |

Econometria S.A. - 30 de abril de 2018

3. DECLARATORIA DE AREAS-FUENTE Y TASAS RETRIBUTIVAS

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.10.4 establece que las autoridades
ambientales competentes “deberan clasificar como areas-fuente de contaminacién zonas
urbanas o rurales del territorio nacional, segin la cantidad y caracteristicas de las emisiones
y el grado de concentracién de contaminantes en el aire, a partir de mediciones historicas
con que cuente la autoridad ambiental, con el fin de adelantar los programas localizados de
reduccion de la contaminaciéon atmosférica”. Y define que “en esta clasificacion se
estableceran los distintos tipos de areas, los limites de emisién de contaminantes
establecidos para las fuentes fijas y moviles que operen o que contribuyan a la
contaminacion en cada una de ellas, el rango o indice de reduccién de emisiones o descargas
establecidos para dichas fuentes y el término o plazo de que estas disponen para efectuar la
respectiva reduccion”. Al respecto, el articulo 15 de la Resolucion 2254 de 2017 sefala que,
de acuerdo con los estudios técnicos del AMVA, se debe identificar el contaminante que
excede la norma de calidad del aire, es decir, en este caso, contrastarse con el estandar fijado
para PMzs. Se afiade el listado de programas basicos, dentro de los cuales se destacan para
lo aqui tratado:

- Renovacién del parque automotor, priorizando la incorporacion de tecnologias de cero y bajas
emisiones.

- Reforzamiento de los programas de seguimiento al cumplimiento de la normativa para fuentes
fijas y moviles.

- Adopcion de planes de movilidad.

- Definicién de Programas de estimulos para el uso y la adquisicion de vehiculos eléctricos

- Definicion de Programas de mantenimiento preventivo vehicular.

- Integracion de politicas de desarrollo urbano, transporte y calidad del aire.

Teniendo en cuenta la relacién especifica de este tipo de programas con una estrategia de
renovacion del parque automotor, y la especificacion de la misma norma en el sentido de
que la autoridad competente podra establecer dentro de sus programas “las demas que
estime convenientes”, el AMVA puede establecer una estrategia donde se incluyan los
instrumentos econémicos y en particular las tasas retributivas como mecanismo para
adelantar un plan de reducciéon de las emisiones en un area-fuente. Mas aun, el MADS
podria reglamentar las tasas retributivas asociadas a la declaratoria de areas-fuente, para
establecer ciertos requisitos previos que deberfan cumplir las autoridades regionales antes

de iniciar la aplicacion de estas tasas en cada jurisdiccion.

Lineamiento No. 3. En el contexto del Area Metropolitana del Valle de Aburra, dados los
graves problemas de contaminacién asociados por presencia de concentraciones de PMas

en muchos momentos por encima de la norma establecida, es aconsejable que, por lo menos
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en principio, la tasa retributiva por contaminacién atmosférica se aplique asociada a la
declaratoria de area-fuente, incluyéndola dentro de las acciones y medidas para la atencion
de situaciones propias del area-fuente. En este sentido, los pasos a seguir serfan:

a. Seleccién del contaminante emitido por fuentes moviles, objeto el cobro de la tasa
retributiva, que para el caso corresponde a PMas.

b. Fijacién de los elementos técnicos y administrativos de la tasa como son: hecho
generadort, sujeto pasivo, sujeto activo y base imponible.

c. Estimacion de la tarifa y fijacion de criterios técnicos para su operatividad.
El recaudo de la tasa para fuentes moviles.

Por un lado, el MADS en el acto administrativo que expida en virtud de lo establecido en
el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, debe establecer el recaudo de la tasa. Para tal efecto y
teniendo en cuanta que el articulo 138 y de la Ley 488 de 1988 establece el impuesto sobre
vehiculos automotores a los propietarios o poseedor de los vehiculos gravados (pagadera
anualmente y dentro de los cuales se encuentra los vehiculos tipo Diésel que son los
productores de MP2.5) y que es administrado por el departamento de Antioquia, segun el
lugar donde se encuentre matriculado el vehiculo (articulo 146). Se sugiere que la AMVA
celebre un convenio interadministrativo con la Gobernacion de Antioquia para que de
forma conjunta con el recaudo del impuesto vehicular se incluya en la factura el recaudo de
la tasa y posteriormente se realice la transferencia de lo recaudado por el concepto a la
AMVA.

4. DESINTEGRACION VEHICULAR PARA MEJORAR LA CALIDAD
DEL AIRE EN EL AMVA.,

La reposicion del parque automotor y la consecuente desintegracion vehicular de vehiculos
obsoletos corresponde a programas del cual se han ocupado tanto las politicas y normas de
transito y trasporte como de las de ambiente. El objeto de estas iniciativas es minimizar los
riesgos para los usuarios e incrementar la competitividad, la calidad y la eficiencia,

disminuyendo ademas la carga contaminante presente en las tecnologias obsoletas.

El documento CONPES 3489 de 2007 mediante el cual se estableci6 la Politica Nacional
de Trasporte Publico Automotor de Carga, sefiala que el 57% del parque automotor de
carga en Colombia “correspondia a vehiculos de mas de 20 afios de vida util, con un
promedio de 24.4 afios de edad” y para tal efecto recomendé a los ministerios de Hacienda

Crédito Publico y de Trasporte, asi como al Departamento Nacional de Planeacién, que
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propusieran las medidas necesarias para la modernizacioén del parque automotor del servicio
publico de carga a través de la implementacion de un programa de reposicion.

Posteriormente y en desarrollo del anterior instrumento, en el afio 2013 se expidi6 el
CONPES 3759 que declaré la importancia estrategia del Programa de Promocién para la
Reposicion y Renovacién del Parque Automotor de Carga, orientado, entre otros objetivos,
a “mitigar los efectos negativos de las principales externalidades del transporte
(contaminacién, congestién, accidentalidad, costos wvariables) y a proponer medidas
integrales para la mejora de las condiciones de los actores: propietarios, clientes del servicio,
conductores y sus familias, y la sociedad en general”. Adicionalmente se propuso incentivar
la renovacién del parque automotor de carga de forma simplificada. En este documento
CONPES se indica que “el 37,3% de los camiones de servicio publico tiene mas de 20 afios
en servicio, lo que se traduce en costos operativos elevados (reparaciones mas frecuentes y
costosas y mayor consumo de combustibles y lubricantes), baja rentabilidad para sus
propietarios, y altas externalidades negativas, reflejadas en contaminacién ambiental,
congestiéon en los principales corredores de carga y accidentalidad”. Suponiendo “la
desintegracion de un total de 30,000 unidades, y adoptando una distribucién entre
reconocimiento econdémico y renovaciéon del vehiculo de 50/50 (similar a la tendencia
histérica), serfa posible obtener una reduccion de 1,400 toneladas de material particulado
(PM) y 520,000 toneladas de didxido de carbono (CO2) en un afio, lo cual podria traducirse
en beneficios econémicos de $5,500 millones”.

Mas recientemente se expidi6 el Decreto 1517 de 2016 modificatorio del Decreto 1079 de
2015, mediante el cual se crea, entre otras medidas, el Registro Unico Nacional de
Desintegracion Fisica de Vehiculos e Ingreso de Nuevos Vehiculos de Transporte Terrestre
Automotor de Carga. Igualmente, la Resolucién 332 de 2017 tiene por objetivo crear los
procedimientos para la operacién y funcionamiento del Programa de Promocién para la
Reposicion y Renovacion del Parque Automotor de Carga Nacional (Mintransporte, 2017).

Con respecto de la desintegraciéon vehicular, la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de
Transito Terrestre) en el articulo 2 define el proceso de chatarrizacion como la
“desintegracion total de un vehiculo automotor”. Y en la Ley 1630 de 2013 se establece la
exoneracion del pago de impuestos sobre vehiculos a someter al proceso de desintegracion
fisica vehicular y se ordena a los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Transporte a reglamentar las condiciones y requisitos ambientales por medio de los cuales
las entidades desintegradoras o centros de tratamiento de vehiculos fuera de uso deben
desarrollar el proceso de desintegracion fisica total vehicular y la cancelacion de la licencia
de transito de vehiculos particulares, respectivamente.
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En esta direccion, el MADS expidi6 la Resolucion 1606 de 2015 con el fin de reglamentar
las condiciones y requisitos ambientales que las entidades desintegradoras deben cumplir
para desarrollar el proceso de desintegracion de vehiculos automotores, observando el
cumplimiento de la normatividad ambiental relativa a emisiones atmosféricas, ruido,
vertimientos liquidos, residuos peligrosos, residuos no peligrosos y residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, entre otras.

La reposicion de vehiculos de carga busca el ingreso de nuevas tecnologias vehiculares y
menos contaminantes, para lo cual los vehiculos usados deben someterse al proceso de
desintegracién como un proceso técnico con el fin de prevenir la contaminacién ambiental.

Tanto la reposicion vehicular como la desintegracion fisica total estan regulados en el
CONPES 3759 de 2013, las leyes 769 de 2002 y 1630 de 2013, el Decreto 1079 de 2015y
las resoluciones 1606 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y 332 de
2017 del Ministerio de Transporte. Igualmente, el sector transporte cuenta con un Plan de
Accién Sectorial de Mitigacion (PAS) que sefiala los compromisos sectoriales con la
mitigacion de gases efecto invernadero (GEI).

Por ultimo, el articulo 15 de la Resolucion 2254 de 2017 del MADS establece dentro de los
programas que deben adoptar las autoridades ambientales en las areas-fuente de
contaminacion la de “renovaciéon del parque automotor, priorizando la incorporaciéon de
tecnologias limpias de cero y bajas emisiones”

Lineamiento No. 4. Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda establecer un
programa de apoyo a la desintegraciéon vehicular y reposicion para la incorporacion de
tecnologias vehiculares limpias y de cero emisiones, explorando la incorporacion de banca
comercial o la banca de redescuento para obtener tener lineas de crédito y de largo plazo
que favorezcan a los usuarios. De otro lado, es recomendable evaluar la extensién de los
benéficos o incentivos a la desintegracion fisica total vehicular de que trata la Ley 1630 de
2013, en tanto segun datos del Ministerio de Trasporte (2017) en el afio 2014 se someti6 a
este procedimiento 4.864 unidades, es decir, fue una medida efectiva, para lo cual habria
que impulsar ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley que restablezca dichos
beneficios.
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5. EXENCIONES TRIBUTARIAS PARA ADQUISICION DE VEHICULOS
MENOS CONTAMINANTES.

El del Estatuto Tributario en su articulo 428, literal f, sefiala que las siguientes importaciones

no causan el impuesto sobre las ventas:

La importacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha maquinaria o0 equipo no se
produzcan en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios (la maquinaria
comprende lavado, separado, reciclado y extrusidn), y los destinados a la depuracién o tratamiento
de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos sélidos, para recuperacién de los rios o el
saneamiento basico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte
de un programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. Cuando se trate de contratos
ya celebrados, esta exencién deberd reflejarse en un menor valor del contrato. Asi mismo, los equipos
para el control y monitoreo ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del
protocolo de Montreal.

Los vehiculos automotores a gasolina o diésel que cumplen con el estandar Epa, Euro 5, 6
o supetiores, asi como los vehiculos eléctricos o hibridos se ajustan a lo dispuesto en esta
norma, por cuanto no se producen en el pafs y contribuyen a la reducciéon de la
contaminacion atmosférica, al incluir tecnologias y sistemas de control que los hacen mas

eficientes y menos contaminantes que las versiones anteriores.

Para viabilizar el acceso a esta exclusion debe incluirse la modernizacién del parque
automotor matriculado y que circula en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, como
una actividad del Plan Integral de Gestion de Contaminacién del Aire del Valle de Aburra
(PIGECA). Ademas, debera garantizarse la calidad del combustible disponible (gasolina y
diésel), toda vez que es un requisito necesario para que los vehiculos que tengan este

estandar efectivamente puedan cumplitlo.

Lo anterior es indispensable toda vez que las acciones previstas en el mencionado articulo
del Estatuto Tributario deberan estar enmarcadas dentro de un programa ambiental,
conforme con la siguiente definicion prevista en el articulo 1.3.1.14.4 del decreto 1564 del
25 de septiembre de 2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Programa ambiental. Es el conjunto de acciones orientadas al desarrollo de los planes y politicas
ambientales nacionales previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como también las que correspondan a la implementacion
de los planes ambientales regionales definidos por las autoridades ambientales. Dichas acciones
deben ajustarse a los objetivos de los sistemas de control y monitoreo ambiental definidos conforme
con los articulos 1.3.1.14.3 a 1.3.1.14.10 del Decreto 1564 del 25 de septiembre de 2017.
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Por otra parte, para verificar qué tipo de vehiculos automotores cumplen con la definicién
de sistema de control ambiental para efectos de lo dispuesto en los articulos 424 numeral 7
y 428 literal f) del Estatuto Tributario, es preciso recurrir al numeral 1.3.1.14.4 del Decreto
1564 de 2017:

Sistema de control ambiental. Es el conjunto ordenado de equipos, elementos 0 maquinaria
nacionales o importados, segun sea el caso, que se utilizan para el desarrollo de acciones destinadas
al logro de resultados medibles y verificables de disminucién de la demanda de recursos naturales
renovables, o de prevencion y/o reduccién del volumen y/o mejoramiento de la calidad de residuos
liquidos, emisiones atmosféricas o residuos sélidos. Los sistemas de control pueden darse al interior
de un proceso o actividad productiva lo que se denomina control ambiental en la fuente, y/o al
finalizar el proceso productivo en cuyo caso se hablard de control ambiental al final del proceso”.

Con base en lo anterior, es claro que el Plan Integral de Gestion de Contaminacién del Aire
del Valle de Aburra (PIGECA), dentro del cual se incluye explicitamente las acciones para
propender por una modernizacién del parque automotor, es un programa que cumple con
estas definiciones de los ministerios de Hacienda y Crédito Publico como de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, el estindar de emision europeo para vehiculos automotores diésel, gasolina
y gas (normas Euro 1, 2, 3, 4, 5, 6 y posteriores) se ha formulado para regular el nivel de
emisiones, exigiendo a los fabricantes de vehiculos el mejoramiento de la eficiencia de sus
motores y la adopcion de sistemas de control que mejoren la calidad de sus emisiones. Este
mejoramiento tecnoldgico hace que los vehiculos que cumplan con el estandar (EPA o
Euro), se ajustan a la definiciéon de sistema de control ambiental, por cuanto son un
conjunto ordenado de equipos, elementos nacionales o importados que se utilizan para el
desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y verificables de reduccion
del volumen y/o mejoramiento de la calidad de las emisiones atmosféricas.

De otro lado, el Articulo 175 de la Ley 1819 de 2016 que modifica el articulo 424 del
Estatuto Tributario, dentro de los bienes que no causan el impuesto sobre las ventas IVA)

incluye:

16. La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o actividades que
se encuentren registrados en el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero definido en el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, que generen y certifiquen
reducciones de Gases Efecto Invernadero - GEI, segln reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La aplicacion de este numeral se hara operativa en el momento en que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible emita las reglamentaciones correspondientes al Registro Nacional de
Reduccion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero. Esto, sin perjuicio del régimen de transicion
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que dicho registro determine para los casos que tengan lugar en el periodo comprendido entre la
entrada en vigor de la presente ley y la operacion del registro.

De esta forma, en el momento que el MADS emita el reglamento del registro nacional de
reduccién de emisiones de GEI, y que en el Area Metropolitana del Valle de Aburra se
registre la modernizacién del parque automotor como proyecto de reduccion de emisiones
de GEI, es posible que los vehiculos nuevos (eléctricos, hibridos o que cumplan con
estandares EPA o Euro) que se compren en el marco de este plan puedan ser excluidos del
impuesto sobre las ventas.

Ademis, es importante cuando se desarrollen las actividades de modernizacion del parque
automotor dentro del PIGECA, orientadas a vehiculos de transporte publico y de carga, en
el caso de las tecnologias que cumplan con estandares EPA o Euro para vehiculos a gasolina
o diésel se debe tener en cuenta que estas acciones no vayan en contravia de las relacionadas
con desestimular el uso del vehiculo particular. Para tal efecto, se deben definir metas y
sistemas de control que contribuyan a la reducciéon de las emisiones asociadas con la
modernizacion del parque automotor, pero que no envien sefiales equivocas que
promuevan un incremento del indice de motorizacién en el Valle de Aburra.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que la evaluacion de otorgar o no un beneficio
tributario ambiental sigue la metodologia “caso a caso”, mediante la cual la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) evalaa integralmente la solicitud y adopta la
decision.

Lineamiento No. 5. Teniendo en cuenta las exclusiones del impuesto sobre las ventas que
incluye el Estatuto Tributario, es probable la aplicacién dela misma a vehiculos automotores
a gasolina o diésel que cumplan con las normas de emisién EPA o Euro 5, 6 y posteriores,
teniendo en cuenta que el AMVA como autoridad ambiental competente incluyé la
modernizacion del parque automotor matriculado y que circula en su jurisdiccién, como
una de las acciones de su Plan Integral de Gestion de Contaminacion del Aire del Valle de
Aburra (PIGECA) y se cumplen los requisitos normativos complementarios. Igualmente,
el AMVA puede crear un programa de apoyo e informacién dirigido a los interesados para
acceder al beneficio tributario, especialmente para los que ya se enmarcan en el
subprograma de reconversion tecnolégica del parque automotor de que trata la Resolucion
186 de 2012 de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y Energfa. Sin
embargo, existe el limitante de que los beneficios tributarios y en particular las exclusiones
al IVA que aqui se mencionan, tendrfan que ser del orden nacional y no especificamente
para el AMVA.
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6.SUBSIDIOS AL CREDITO PARA RENOVACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR.

El sistema financiero colombiano tiene una amplia trayectoria e institucionalidad que ha
permitido la estabilidad de las finanzas en el pais. La estructura del sector incluye ademas
de entidades de crédito, sociedades de servicios financieros (fiduciarias, fondos de
pensiones, administradoras de inversion, etc.) y otras entidades financieras (entidades
oficiales especiales, aseguradoras y sociedades de capitalizacion).

Las entidades de crédito que colocan recursos al publico se clasifican en bancos,
corporaciones financieras, compaiias de financiamiento tradicional, companias de leasing
y cooperativas financieras. Las instituciones oficiales especiales (IOE) hacen referencia a
entidades de redescuento como Finagro, Findeter, Fondo Nacional del Ahorro, Financiera
de Desarrollo Nacional, Bancoldex, Icetex y Fonade. Estas entidades, denominadas bancos
de segundo piso, financian a la banca comercial para ofrecer créditos con menor tasa de
interés y destinados a objetivos especificos de la politica piblica. En particular Finagro,
Findeter y Bancoldex incluyen dentro sus objetivos la financiacion de actividades

productivas y proyectos de desarrollo.

En este contexto, la financiaciéon de la transformacién tecnoldgica para la mitigacion de la
contaminacién y adaptacion al cambio climatico tiene hoy como fuente de recursos o aliado
a estas entidades financieras con régimen especial, o entidades de redescuento, a que hace
referencia el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Por su naturaleza, estas entidades
tienen como objetivo contribuir con el fomento y asesoria técnica de los diferentes sectores
prioritarios para el crecimiento y bienestar en el pafs, asi como a las pequefias y medianas
empresas dentro de las cuales se incluye una parte importante de los transportadores del

pais. Dentro de estas entidades se incluyen las siguientes:
Banco de Comercio Exterior - Bancoldex.

Es un banco de desarrollo vinculado al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que
propende por el crecimiento empresarial a partir de su conocimiento, experiencia e
instrumentos financieros o lineas especiales de financiacion. Su portafolio esta dirigido a las
micros, pequefias, medianas y grandes empresas, publicas o privadas, ya sean de vocacion
exportadora o del mercado nacional, para lo cual establece alianzas con entes territoriales
de Colombia y organismos multilaterales. Auspicia, a través de instrumentos de
cofinanciacién no reembolsable, programas y proyectos dirigidos a la innovacién y

competitividad por medio del Fondo de Modernizaciéon e Innovaciéon para las micro,
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pequefas y medianas empresas (iNNpulsa y Mipyme). Asi mismo, administra el Programa
de Transformacién Productiva (PTP) cuya funcién es fomentar la productividad y la
competitividad de sectores con elevado potencial exportador.

Dentro de su objeto y funciones establecidas en la Ley 7 de 1991 y sus Estatutos, esta la de
financiar los activos fijos de proyectos o empresas viables, de todos los tamafos y sectores
de la economia colombiana, asi como estructurar proyectos y gestionar procesos de
participacién privada para la puesta en marcha de proyectos de desarrollo. Cuenta con
diferentes lineas de financiacién y de crédito para satisfacer las solicitudes, para lo cual
asesora a las empresas a escoger la financiacién que se acomode a sus condiciones y
expectativas. Igualmente, dentro de su experiencia ha realizado la emisiéon de bonos verdes,
lineas de modernizacion y desempefio ambiental para clinicas y hospitales.

Segun la OCDE y la CEPAL, la financiaciéon verde para el sector empresarial puesta en
marcha por Bancoldex incluye un sistema de créditos blandos especialmente dirigido a que
las PYMES mejoren sus practicas ambientales. Asi mismo, cuenta con una linea de créditos
ambientales coordinada por el Centro Nacional de Producciéon Mas Limpia y Tecnologias
Ambientales (CNPMLTA) para proyectos de produccion mas limpia que incorporen
tecnologias menos contaminantes y, segun el nivel de desempefio ambiental logrado, se
reembolsa hasta un 25% de la inversién inicial. Estas lineas, segun los datos del Gobierno,
han arrojado excelentes resultados’.

Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter.

Es una banca de desarrollo, creada mediante Ley 57 de 1989 y que luego, en atenciéon al
Decreto-Ley 4167 de 2011, pasé a ser una sociedad de economia mixta del orden nacional,
anonima, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y que ofrece asistencia
técnica con enfoque hacia el impulso de la infraestructura territorial sostenible y la calidad
de la vida de los colombianos.

A partir del afio 2011 ha venido ofreciendo soluciones integrales para el desarrollo de los
proyectos, a través de un conglomerado de productos financieros y no financieros,
denominados estos ultimos como de Desarrollo Territorial Integrado —DTI.

Dentro de los productos financieros ofrece a las entidades publicas y privadas, créditos de
redescuento para financiar el 100% del costo total de los proyectos, con plazos hasta de 15
afios, incluidos hasta 3 afios de gracia, con posibilidad de desembolsos parciales que pueden

" OECD /ECLAC (2014), OECD Environmental Performance Reviews: Colombia 2014, OECD Publishing, 2014

Pagina 1 9



Asistencia técnica para el diseno de tasas por contaminacién atmosférica y cobros por emisiones de gases efecto
invernadero a nivel subnacional

Informe Tarea 4 - La tasa retributiva a las emisiones como insfrumento para mejorar la calidad del aire y mitigar el
calentamiento global — Anexo |

Econometria S.A. - 30 de abril de 2018

estar denominados en pesos o en doélares, y a tasas de interés asociadas al indice de precios
al consumidor (IPC), a los depdsitos a término fijo (DTF) o al indicador bancario de
referencia (IBR).

Los recursos aprobados y desembolsados por Findeter tienen como destino, entre otros,
los proyectos de inversion relacionados con la construccion de infraestructura y adquisicion
de bienes e implementacion de nuevas tecnologias para 11 sectores de la economia como
salud, agua potable, vivienda, transporte, energia y otras. Igualmente, redescuento a créditos
y patrimonios autbnomos para proyectos de infraestructura y medio ambiente, asi como
asistencia técnica, estructuracion de proyectos y consultoria técnica y financiera.

Lineamiento No. 6. En términos generales, el pais cuenta con una institucionalidad
financiera y lineas de crédito como las de Bancoldex y Findeter, asi como el apoyo de la
banca comercial que contribuye en el proceso de otorgamiento de los créditos a los
interesados y/o beneficiarios. En este contexto, se recomienda que el AMVA gestione en
conjunto con las autoridades municipales y la Gobernacion de Antioquia, el establecimiento
de lineas de crédito con subsidios blandos de largo plazo, para contribuir de forma efectiva
con del programa de renovacion del parque automotor. A la vez, desarrollar una estrategia
de divulgacion y publicidad de este tipo de créditos y de sus beneficios para el sector
trasportador.
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